
На основу члана 20. став 1. тачка 9. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“ бр. 129/07 и 84/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018), члана 28. став 4. Закона о пољопривредном земљишту („Сл. гласник РС“ бр. 62/06, 65/08 41/09, 112/2015, 80/2017 и 95/2018- др. закон), члана 39. став 3. Закона о прекршајима („Сл. гласник РС“ бр. 65/2013, 13/2016 и 98/2016 - Одлука УС) и члана 39. став 1. тачка 6. Статута града Сомбора („Сл. лист града Сомбора“ бр.2/2019), Скупштина Града Сомбора, на --. седници одржаној----.2019. године, донела је:
О Д Л У К У 
О ЗАШТИТИ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА, УСЕВА И ЗАСАДА, ПОЉСКИХ ПУТЕВА И КАНАЛА ОД ПОЉСКЕ ШТЕТЕ
I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

У циљу заштите пољопривредног земљишта и имања на територији Града Сомбора (у даљем тексту: Град Сомбор), Одлуком о заштити пољопривредног земљишта, усева и засада, пољских путева и канала од пољске штете (у даљем тексту: Одлука) уређује се: 

- Заштита усева и засада на пољопривредном земљишту од пољске штете и номадске испаше, 

- Заштита пољопривредног земљишта, опреме и објеката на истом, 

- Заштита пољских путева и канала за одводњавање и наводњавање од бацања комуналног и другог отпада и испуштања фекалног и осочног отпада, 


- Заштита пољопривредног земљишта, пољских путева и канала за одводњавање и  наводњавање од неконтролисаног ширења корова, парложне траве и амброзије,

- Заштита пољозаштитних односно ветрозаштитних појасева, дрвећа које се налази у путном појасу или на пољопривредном земљишту, 


- Организација рада пољочуварске службе, 

- Накнада пољске штете,

- Надзор, казнене одредбе и

- Друга питања од значаја за спровођење Одлуке.

Члан 2.


Предмет заштите у смислу ове Одлуке су усеви и засади на пољопривредном земљишту, пољопривредно земљиште без обзира на облик својине, опрема и објекти на истом, пољопривредна механизација на њима као и пољски путеви и канали за одводњавање и наводњавање. 
Члан 3.


Под усевима у смислу ове Одлуке подрaзумевају се засејане пољопривредне културе намењене за људску и сточну исхрану и индустријску прераду. 

Под засадима у смислу ове Одлуке подрaзумевају се воћњаци и виногради који се налазе ван граница грађевинског подручја града Сомбора.

Под пољопривредним земљиштем у смислу ове Одлуке сматрају се њиве, вртови, повртњаци, воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, трстици и мочваре, без обзира на облик својине, на територији Града Сомбора и земљиште које је одговарајућим планским актом намењено за пољопривредну производњу до привођења намени.

Под пољским путевима подразумевају се некатегорисани путеви који повезују парцеле пољопривредног земљишта изван граница грађевинског територији Града Сомбора. 

Под каналима за наводњавање и одводњавање подразумевају се канали који се граниче са парцелама и пољским путевима и служе за прилив и одлив воде а у циљу унапређења пољопривредне производње.

Под опремом и објектима подразумевају се рибњаци, грађевински објекти у функцији пољопривредне производње, системи за наводњавање и одводњавање, бунари, црпне станице и противградне странице, који се налазе се на пољопривредном земљишту.

Под пољозаштитним односно ветрозаштитним појасевима подразумевају се површине под дрвећем подигнуте на површини већој од 5 ари а у циљу спречавања еолске ерозије на пољопривредном земљишту. 

II ЗАШТИТА УСЕВА И ЗАСАДА, ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА, ПОЉСКИХ ПУТЕВА И КАНАЛА
Члан 4.


У циљу заштите усева и засада, пољопривредног земљишта, опреме и објеката на истом, пољских путева и канала од пољске штете, забрањено је:

1. Присвојити, кидати, уништавати, чупати, косити и брати туђе пољопривредне усеве и засаде. 

2. Ломити, сећи, кидати, хемијским или биолошким путем, као и на други начин оштетити туђе усеве, засаде и остало дрвеће. 

3. Палити остатке усева и засада на сопственом и туђем пољопривредном земљишту.

4. Прелазити трактором, запрежним колима и другим средствима преко туђег пољопривредног земљишта, усева и засада, уколико на овим пољопривредним површинама не постоји право службености пролаза.
 
5. Пуштати на испашу и терати стоку и живину преко туђег пољопривредног земљишта.

6. Износити и бацати разне биљне остатке, хемијска средства, отпад, шут, амбалажу, лешеве животиња и друго смеће на сопствено и туђе пољопривредно земљиште, пољске путеве, канале за одводњавање и наводњавање, бунаре и рибњаке.

Изузетно, власник односно корисник пољопривредног земљишта може на своје односно закупљено пољопривредно земљиште складиштити стајњак који је обавезан, након складиштења, приликом првог орања овог земљишта растурити и заорати.


7. Испуштати фекални и осочни отпад на туђе пољопривредно земљиште, пољске путеве  као и у канале за наводњавање и одводњавање, бунаре и рибњаке.

8. Вршити прикупљање остатака пољопривредних плодова са туђег пољопривредног земљишта  ткз. „пабирчење“ без писмене сагласности власника имања.

9. Присвојити, кидати, ломити и вршити оштећења на било који други начин на рибњацима, грађевинским објектима у функцији пољопривредне производње, системима за наводњавање и одводњавање, бунарима, црпним станицама и противградним станицама које се налазе на пољопривредном земљишту. 

10. Прогон стоке пољским путевима и путевима који воде поред пољопривредних имања. 

11. Оштетити или сећи дрвеће које чини пољозаштитни односно ветрозаштитни  појас  или се налази у путном појасу или на пољопривредном земљишту.

Члан 5.


Власници, односно корисници пољопривредног земљишта могу напасати властиту стоку на својим имањима, под условом да обезбеде превоз стоке од објекта до њиве и назад и да све време испаше обезбеде чување стоке тако да се обезбеди заштита усева и засада на суседним парцелама.

Члан 6.


Власници, односно корисници пољопривредног земљишта дужни су да земљиште редовно обрађују, као и да врше систематско уклањање корова, нарочито амброзије и парложне траве на истом. 
Члан 7.


Ради очувања, како величине тако и стања проходности путева, забрањено је одоравање површине пута као и на било који начин спречавање проходности путева.

Сваки грађанин има једнако право коришћења и обавезу очувања пољских путева. 
Пољске путеве одржавају власници, односно корисници пољопривредног земљишта.

Град Сомбор врши изградњу и реконструкцију пољских путева, у складу са финансијским могућностима којима располаже. 
Члан 8.

У циљу враћања оштећених и одораних пољских путева и затрпаних канала у првобитно стање, на иницијативу Одељења за пољопривреду и заштиту животне средине Градске управе града Сомбора (у даљем тексту: надлежно Одељење), пољочувара, власника, односно корисника пољопривредног земљишта или представника Месне заједнице, руководилац надлежног Одељења или његов помоћник може да нареди поновни премер пољског пута или поправку оштећеног пута, односно отрпавање канала.

У циљу враћања оштећених и одораних пољских путева у првобитно стање на иницијативу пољочувара, пољопривредника или надлежног органа месне заједнице, руководилац надлежног Одељења или његов помоћник, наложиће поновни премер пољског пута или поправку оштећеног пута.

Сви трошкови премера и уређења пута као и одтрпавање канала падају на терет узурпатора, односно починилаца и то сразмерно површини коју је исти узурпирао.
III ОРГАНИЗАЦИЈА РАДА ПОЉОЧУВАРСКЕ СЛУЖБЕ

Члан 9.


Ради заштите пољопривредног земљишта усева и засада, пољских путева и канала од пољске штете у смислу ове Одлуке организује се пољочуварска служба.


Спровођење мера организоване заштите од пољске штете у смислу ове Одлуке, врши Град Сомбор који посао може да повери правном лицу или предузетнику које је регистровано за обављање наведене делатности – пружања предметних услуга. Одлуку о расписивању јавног конкурса и одлуку о поверавању послова заштите, од пољске штете у смислу претходног става, доноси градоначелник.

Однос између града и вршиоца дужности пољочуварске службе, регулисаће се уговором. 

Члан 10.


Организацију рада и руковођење радом пољочуварске службе врши руководилац пољочуварске службе.

Непосредну заштиту пољопривредног земљишта, усева и засада на њему, пољских путева, канала за наводњавање и одводњавање од пољске штете врши пољочувар.

У вршењу заштите усева и засада на пољопривредном земљишту, пољопривредног земљишта, пољских путева и канала за наводњавање и одводњавање пољочувари имају својство службеног лица. 

Члан 11.


За финансирање пољочуварске службе средства се обезбеђују из буџета Града Сомбора, из средстава која се остваре од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини на територији Града Сомбора, а на основу Годишњег програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта и из других извора. 

Члан 12.


Поверене послове из члана 9. и 10. ове Одлуке обављају пољочувари чији је број утврђен у складу са конкурсном документацијом у поступку спровођења јавне набавке односно у складу са закљученим уговором.

Члан 13.


Правилником о организовању и начину рада пољочуварске службе који доноси правно лице или предузетник коме је поверен посао пољочуварске службе, а на који сагласност даје Градско веће града Сомбора, ближе ће се одредити сва остала питања битна за функционисање пољочуварске службе где се одређују: 

- Услови и начин заснивања радног односа,

- Локација радног места пољочувара када нису на терену, 

- Изглед униформе и ознака пољочуварске службе, 

- Изглед и форма службене легитимације, 

- Услови, начин држања и ношења службеног наоружања,
 
- Техничка опремљеност пољочуварске службе, 

- Руковођење пољочуварском службом,

- Поступак, начин и контрола извршења услуге, и 


- Место и услови смештаја заплењене стоке. 

Члан 14.


У обављању послова заштите пољочувар има права и дужности да:

1. Редовно обилази пољопривредно земљиште, пољске путеве и канале за наводњавање и одводњавање.

2. Спречава све радње из члана 4. ове Одлуке. 

3. Проналази власнике пољопривредног земљишта којима се штета наноси као и починиоце штете.

4. Од лица затечених у радњи извршења прекршаја одузима све присвојене плодове и предмете, и уз потврду их предаје оштећеном власнику пољопривредног земљишта, а у случају да је исти непознат, одузете плодове и предмете предаје одговорном лицу у Месној заједници. 

5. За сваку недозвољену радњу утврди ближа обележја радње којима је штета причињена, време и место на коме је штета причињена и од лица затеченог у радњи извршења прекршаја узме неопходне податке о чему сачињава записник.

6. Контролише стање канала за одводњавање и наводњавање како би се благовремено извршило уклањање корова нарочито амброзије и и парложне траве..

7. Спроведе или преда на место обезбеђено од стране Месне заједнице на чијој територији је стока ухваћена у штети без чувара или чији власник није познат.

8. Обавести надлежно комунално предузеће да изврши уклањање лешева животиња.

9. Поднесе потребну документацију руководиоцу пољочуварске службе о учињеној штети ради издавања прекршајног налога односно покретања прекршајног поступка или кривичног поступка. 

10. Да стоку која се затекне у номадској испаши заплени ради наплате причињене штете као и свих трошкова насталих чувањем стоке и транспортом стоке. 

11. Врши и друге послове које наложи руководилац службе.

Правно лице или предузетник коме је поверено  обављање делатности пољочуварске службе на територији Града Сомбора дужно је да обезбеди одговарајући простор за чување и смештај одузете стоке до њене предаје власнику, односно држаоцу, а најдуже 48 часова од тренутка предаје на чување.

По истеку 48 часова од момента одузимања заплењене стоке уколико се власник, односно држалац не јави пољочуварској служби или надлежном Одељењу, одузета стока биће продата путем јавног надметања, које спроводи надлежна комисија, а средства остварена овим путем по одбитку трошкова транспорта и држања, чине приход средстава буџета јединице локалне самоуправе. 

Члан 15.

Сви трошкови настали транспортом стоке до места одређеног за њихов смештај, трошкови настали боравком стоке у смештају и евентуални ризик угинућа падају на терет власника. 

Власник не може преузети стоку док не надокнади причињену пољску штету и трошкове транспорта и боравка стоке у смештају.

Износ пољске штете се утврђује према вредности уништеног плода односно вредности причињене штете а на дан исплате штете. 

Члан 16.


Пољочувари су дужни, приликом проналажења извршиоца штете, да сачине записник о затеченој пољској штети и номадској испаши са подацима о извршиоцу штете и да га достави руководиоцу Пољочуварске службе, најкасније у року од три дана од дана извршења радње. 

Записник о учињеном прекршају садржи: Основне податке о идентитету учиниоца, односно власника – држаоца стоке, чињенични опис прекршаја (време, место, начин прекршаја, број стоке), доказе (изјаве учиниоца, изјаве оштећеног, изјаве ловочувара, изјаве сведока) и потпис пољочувара. Основни подаци о идентитету су: Име и презиме, лично име родитеља, датум и место рођења, јединствени матични број грађана, место и адреса становања, државаљанство и занимање, и евентуално и број његовог телефона. 

Записник о учињеном прекршају у прилогу мора да садржи фотографије као доказ. 

Члан 17.


Пољочувар је овлашћен да за свако лице затечено у чињењу пољске штете или номадске испаше а које није у стању да идентификује или ако то лице одбије сарадњу са пољочуваром, затражи помоћ Полицијске управе у Сомбору и да уз њихову помоћ изврши на лицу места идентификацију тог лица.
Члан 18.

У циљу сузбијања коровске биљке амброзије надлежно Одељење ће благовремено упозорити све власнике односно кориснике пољопривредног земљишта издавањем  саопштења у локалним средствима јавног информисања, на званичној интернет презентацији Града Сомбора и на огласној табли сваке месне заједнице на територији града, да су обавезни да на пољопривредном земљишту на коме су  власници односно корисници систематски тј. континуирано уништавају  амброзију.  

Када пољочувар сазна непосредним опажањем, за присуство амброзије на парцели пољопривредног земљишта дужан је да о истом сачини записник и овај записник са фотографијама у прилогу достави у надлежно Одељење у року од три дана рачунајући од дана писања записника. 
Члан 19.


Руководилац пољочуварске службе којој је поверен посао чувања има обавезу да:

- Распоређује пољочуваре у складу са потребама и плановима заједничких акција на територији града,

- Обавезан је да планира и спроводи контролне акције рада пољочувара на територији Града Сомбора, 

- Да поднесе документацију надлежном Одељењу, а на основу записника пољочувара, ради издавања прекршајног налога односно покретања прекршајног или кривичног поступка. 

- Да поднесе документацију надлежном Одељењу ради предузимања одговарајућег поступка у циљу реализације прописаног у  члану 22. ове Одлуке,
 
- Да поднесе документацију Полицијској управи ради покретања кривичног поступка. 
IV НАДЗОР

Члан 20.


Надзор над спровођењем ове Одлуке врши надлежно Одељење.

Издавање прекршајног налога односно, захтева за покретање кривичног поступка подноси надлежно Одељење на основу документације коју му доставља руководилац пољочуварске службе или пољочувар.

Уколико је документација руководиоца пољочуварске службе или пољочувара непотпуна, надлежно Одељење је обавезно да затражи допуну исте а руководилац пољочуварске службе или пољочувар дужан је да допуни исту у року од три дана од дана доставе захтева за допуну. 

Члан 21.

Након утврђене одговорности правног или физичког лица, утврђене у прекршајном поступку, за прекршаје из члана 4. став 1. тачке 6. и тачке 9. и члана 7. став 1. ове Одлуке, надлежно Одељење може решењем да нареди том лицу довођење у првобитно стање оштећених објеката, односно одораног пута, у одређеном року и о свом трошку.


Након утврђене одговорности правног или физичког лица, утврђене у прекршајном поступку, за прекршај из члана 6. ове Одлуке, надлежно Одељење може решењем да нареди том лицу уклањање амброзије и корова, у одређеном року и о свом трошку.


Уколико правно или физичко лице не поступи по наређењу надлежног Одељења из става 1. и 2. овог члана, надлежно Одељење ће донети закључак о извршењу решења преко других лица, на трошак извршеника, а у складу са Законом о општем управном поступку. 
Члан 22.


За накнаду пољске штете и штете учињене номадском испашом одговара лично учинилац прекршаја, у складу са Законом о облигационим односима. 

Изузетно, ако се накнада штете не може наплатити од учиниоца прекршаја за накнаду штете одговарају: 

1. Родитељи, односно стараоци за ону своју малолетну децу, односно штићенике који су учинили прекршај.

2. Власници стоке и други послодавци (физичка и правна лица) за своје раднике када ови вршећи послове по налогу или за рачун својих послодаваца учине пољску штету.
Члан 23.


Ако два или више лица учине заједнички прекршај за накнаду штете одговарају солидарно. 

V КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 24.

Новчаном казном од 25.000,00 динара казниће се за прекршај физичко лице које: 

1. Присвоји, кида, чупа, коси и бере туђе пољопривредне усеве и засаде (члан 4. став 1. тачка 1.).

2. Ломи, сече, кида, хемијским или биолошким путем, као и на други начин оштећује туђе усеве, засаде и остало дрвеће (члан 4. став 1. тачка 2.).

3. Пали остатке усеве и засада на сопственом или туђем пољопривредном земљишту (члан 4. став 1. тачка 3.). 

4. Прелази трактором, запрежним колима и другим средствима преко туђег пољопривредног земљишта, усева и засада, уколико на овим пољопривредним површинама не постоји право службености пролаза (члан 4. став 1. тачка 4.). 

5. Пушта на испашу и тера стоку и живину преко туђег пољопривредног земљишта (члан 4. став 1. тачка 5.).

6. Износи и баца разне биљне остатке, хемијска средства, отпад, шут, амбалажу, лешеве животиња и друго смеће на сопствено и туђе пољопривредно земљиште, пољске путеве и канале за одводњавање и наводњавање, у бунаре и рибњаке (члан 4. став 1. тачка 6.).

7. Испушта фекални и осочни отпад на туђе пољопривредно земљиште, пољске путеве  као и у канале за наводњавање и одводњавање, у бунаре и рибњаке (члан 4. став 1. тачка 7.). 

8. Врши прикупљање остатака пољопривредних плодова са туђег пољопривредног земљишта тзв. „пабирчење“ без писмене сагласности сопственика имања (члан 4. став 1. тачка 8.). 

9. Присвоји, кида, ломи опрему на противградним станицама, црпним станицама и системима за наводњавање и врши оштећења на било који други начин на рибњацима, грађевинским објектима у функцији пољопривредне производње, системима за наводњавање и одводњавање, бунарима, црпним станица и противградним станицама које се налазе на пољопривредном земљишту (члан 4. став 1. тачка 9.).

10. Врши прогон стоке пољским путевима и путевима који воде поред пољопривредних имања (члан 4. став 1. тачка 10.).


11. Нередовно обрађује сопствено земљиште или земљиште које користи у закупу као и када се не врши систематско уклањање парложне траве и амброзије на истом (члан 6.).

12. Врши одоравање површине пута, као и на било који начин спречава проходност путева (члан 7.). 

13. Не поступи по одговарајућем акту надлежног Одељења сагласно члану 21. и члану 22. став 1. и 2. ове Одлуке.


14. Оштети или сече дрвеће које чини пољозаштитни односно ветрозаштитни  појас, или се налази  у путном појасу или на пољопривредном земљишту (члан 4 став 1. тачка 11.).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и правно лице новчаном казном у износу од 150.000,00 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном у износу од 25.000,00 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и предузетник новчаном казном у износу од 75.000,00 динара.

Уколико је у питању прекршај из става 1. тачка 14. овога члана и ако вредност посечене дрвне масе прелази количину од 1м³ против учиниоца истог обавезно се подноси кривична пријава.

VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 25.


Правилник о организовању и начину рада пољочуварске службе који доноси правно лице или предузетник коме је поверен посао пољочуварске службе ускладит ће се са одредбама ове Одлуке у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове Одлуке.

Члан 26.


Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о заштити усева и засада на пољопривредном земљишту од пољске штете на подручју општине Сомбор („Сл. лист града  Сомбора“ бр. 1/2011 и 27/2016). 

Члан 27.


Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Сомбора“. 

