Peny6muka Cpouja
AytonomHa [Tokpajuna BojsonuHa
I'paxg Comb0p
I'paacka ympasa
OJEJ/BEIE 3A ®PUHAHCHUJE
bpoj: 404-164/2020-VIII
Jana: 28.09.2020. roaune
ComMmbop

Ha ocnoBy ui. 63. 3akoHa o jaBuum HabOaBkama ("Cui. rimacauk PC", Op. 124/2012, 14/2015 u
68/2015), Hapyuwnan ['pax Com60p, noHOCH

NOJAIIIBLEBE KOHKYPCHE JOKYMEHTAILIMJE -3 -

3a jaBHY Ha0aBKy O0poj: 404-164/2020-VIII
- M3rpaama o0jexra nocrpojema 3a npeunihapame nujahe Boae na napuesan 1532 KO bauku
Monomrop

3a mpeaMeTHY jaBHY Ha0aBKy MOCTaBJbEHE je MUTAE U 33 UCTO J1ajeMO OATOBOP.

[MNTABA:
U vezi javne nabavke .lzgradnja objekta postrojenja za preciséavanje pijace vode na parceli 1532
Balki Monostor”- javna nabavka broj 404-164/2020-VIII*, molimo da nam pojasnite konkursnu
dokumentaciju kao i da izvriite izmenu u vezi iste.

1. Narudilac na str. 36-41 konkursne dokumentacije navodi dodatne uslove kadrovskog, tehni¢kog
i poslovnog kapaciteta. Zahtevi su vise diskriminatorskog karaktera nego od krucijalne vaznosti.
Narutilac nema prava da zahteva sertifikate 1SO 9001, I1SO 14001, 1SO 45001 ili OSHAS
18001, 1SO 37001, 1SO 3834-2, EN 1090-2, koje i sam ne poseduje.

Na osnovu ¢élana 63, stav 2 ZIN, molimo Narudioca da ovaj uslov promeni u konkursnoj
dokumentaciji. U Srbiji postoji mali broj preduzeca sa sertifikacijom EN 1090-2 pa je Naru¢ilac
u konkretnom postupku javne nabavke diskriminisao ponudace i ograni¢io konkurenciju.

2. U delu KD kod tehnitkog kapaciteta izmedu ostalog Narudilac kao dokaz navodi:

«-Ceprudmrkare u pesyaTaTe HCNHTHBaKA 0 eduKacHocTH Ae3HdHIMjenca peMa cTaHIap Ly
CPIIC EH 1276+AC:2014 — Xemujcka mesmndekumona cpeacrsa u awtucentuim® Kako
potencijalni Ponudag moze da izyrsi ispitivanje i da rezultate ispitivanja unapred?
Narudilac ovim svojim zahtevima ne postupa u skladu sa ZIN ¢1.76 tatka 6, koji glasi :
~Naru€ilac odreduje uslove za u¢edée u postupku tako da ti uslovi ne diskriminisu ponudace i da
su u logitkoj vezi sa predmetom javne nabavke.” Takode se ne postupa u skladu sa ¢lanom 10
ZIN koji glasi:*Narugilac je duzan da u postupku javne nabavke omoguéi ito je moguée vecu
konkurenciju. Naruéilac ne moZe _da égrani¢i konkurenciju, a posebno ne moZe onemogucavati
bilo kojeg ponudaid da udestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom
pregovarackog postupka, niti koriSéenjem diskriminatorskih uslova, tehnickih specifikacija i
kriterijuma.” Kao i u suprotnosti sa ¢lanom 12 ZIN koji glasi: ,Naruéilac je duZan da u svim
fazama postupka javne nabavke obezbedi jednak polozaj svim ponudadima.*



fad

. Naru¢ilac zahteva pudtanje u rad pilot postrojenja u roku od 7 dana od dana uvodenja u posao. U
tako kratkom roku je te3ko utvrditi ekonoménost, pouzdanost i efikasnost odabrane opreme,

obzirom da se kod pilot postrojenja ispitivanje odvija u viSe faza, ovakav zahtev bi mogao da

ispuni samo neko ko je unapred pripremljen za takvo ispitivanje. Tim svojim zahtevom
Naruéilac postupa diskriminatorski i ograni¢ava konkurenciju $to je u suprotnosti od ZIN &lan
10iélan 12.

OJIFOBOPU:

1. Shodno odredbama ZJN (¢.71.; ¢.76.,s.2.,8.3.,8.4.,8.6.; ¢.77.,s.2.,t.2. (6.)) Narucilac
se odlucio za trazene medunarodne standarde posto su u najuzoj logi¢koj vezi sa
predmetom javne nabavke:

ISO 9001 — sistem upravljanja kvalitetom — najzastupljeniji ISO standard na globalnom,
pa i naSem, nivou koji povecava sigurnost i garantuje da Ponudac sprovodi kontrolu
kvaliteta u procesu svog rada ¢ime se, izmedu ostalog, smanjuje moguénost za naknadne
reklamacije

ISO 14001 - sistem upravljanja zivotnom sredinom — drugi najzastupljeniji ISO standard
koji garantuje da Ponudac postuje procedure i propise vezane za zastitu zivotne sredine u
svom radu ¢ime se daje doprinos ocuvanju okoline i spada u kategoriju ekoloskih zahteva
na koje Narucilac ima pravo da trazi, i preporucuje se da Narucioce vode racuna o zastiti
zivotne sredine kod odabira Ponudaca - Nagelo zastite Zivotne sredine (C. 13. ZIN)

ISO 45001 / OHSAS 18001 — Sistem upravljanja zasStitom zdravlja i bezbednos¢u na radu
— treci po zastupljenosti sistem kontrole kvaliteta koji garantuje poStovanje mera zastite
na radu radnika kako u objketima Ponudaca, tako i na gradilistu Narucioca, ¢ime se
manjuje opasnost od nezgode na radu

ISO 37001 — sistem borbe protiv korupcije — u cilju smanjenja potencijalnih koruptivnih
radnji i naruSavanja integriteta postupka javne nabavke

EN 1090-2 — Izvodenje ¢eli¢nih i aluminijumskih konstrukcijai ISO 3834-2 —
Zavarivanje topljenih metalnih materijala — shodno zahtevima projektne dokumentacije,
koja je na uvid dostupna svim zainteresovanim ponudacima, postavljen je ovaj zahtev
vezan za tehnicki standard u cilju obezbedivanja kvaliteta izvedenih radova. Kako je
konstrukcija objekta od celika, kao i deo cevnih veza, a kako je u pitanju objekat od
javnog znacaja — sistem vodosnabdevanja, neophodno je obezbediti najvisi moguéi nivo
izvodenja radova u cilju zadovoljenja propisa i standarda struke za ovakve sisteme. Kako
su propisani izuzetno strogi zahtevi u pogledu garantnog roka, Narucilac Zeli i ima pravo
da zahteva svaki mogu¢i STANDARDNI dokaz kvaliteta uobicajan u predmetnoj struci.
Trazeni standardi nisu retki u Srbiji i tokom istrazivanja u pripremi javne nabavke
ustanovljeno je da postoji dovoljan broj nosilaca sertifikata izdatih po ovim standardima
¢ime se NE NARUSAVA naéelo zastite konkurencije, takode veéini javnih nabavki
radova koje obuhvataju Celi¢ne i sl. konstrukcije zahtevaju se ovi ili sli¢ni standardi.

2. Zahtev po pitanju standarda SRPS EN 1276 je uobicajan kod nabavke opreme za
dezinfekciju pijace vode. U postupcima javnih nabavki za sli¢nu opremu kod vise
narucilaca sa teritorije R. Srbije ovaj zahtev je opravdan. Standard 1276 dokazuje
higijensku ispravnost sredstva za dezinfekciju koje proizvodi ponudena oprema sa



aspekta efikasnosti na test organizme koji su propisani. Kako je u pitanju oprema
namenjena za primenu u PITACOJ VODI obaveza Ponudaca je da dokaze da je njegova
oprema, tj. oprema koju nudi, efikasna na patogene mikro organizme, Sta i jeste svrha
dezinfekcije pijace vode. Shodno gore navedenom ovaj zahtev jeste u direktnoj logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke. Kako postoji vise ponudaca koji su u prethodnom
periodu u razli¢itim postpucima javnih nabavki na teritoriji R. Srbije ovim i sli¢cnim
sertifkatima i/ili rezultatima ispitivanja dokazivali da njihova ponudena oprema
zadovoljava trazene standarde smatramo da NIJE NARUSENO nac¢elo zastite
konkurencije.

3. Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je u Resenju br. 4-
00-816/2019 od 11.10.2019 godine (str. od 9. do 14.) dala detaljno obrazlozenje da je
ovakav zahtev za rad pilot postrojenja U POTPUNOSTI opravdan. Kako je po ovakvom
zahtevu Republicka komisija ve¢ postupala i opravdala primenu ove inZenjerske metode
u dokazivanju rada ponudene opreme smatramo da ovaj zahtev NE NARUSAVA nacelo
zastite konkurencije.

Da pojasnimo:

Kako je u odgovoru na zehtev za dodatna pojasnjenja objasnjeno Narucilac je shodno
¢lanu 70. Stav 3. Zakona o javnim nabavkama koji kaze:

U sluc¢aju nabavke radova, tehnicke specifikacije pored karakteristika odredenih u stavu
2. ovog ¢lana mogu sadrzati i propise o projektima i obrac¢unu troskova, probi, inspekciji i
uslovima preuzimanja, kao i o tehnici ili metodu gradnje.’’’, Narucilac zahteva probu
kroz rad pilot postrojenja.

Kako je u pitanju izvodenje radova na rekonstrukciji opreme za tretman pijace vode bez
radova na adaptaciji objekta u gabaritu i volumenu postoje¢eg objekta Narucilac je kao
zahtev za probom iz ¢lana 70. Stav 3. Zakona o javnim nabavkama zahtevao PROBU
PONUDENE OPREME.

Pilot postorjenje se zahteva u cilju dokazivanja kvaliteta isporu¢ene opreme i dokazivanja
da je u zahtevanim karakteristikama, kako bi se Narucilac zastitio od eventualne izmene
opreme nakon potpisivanja ugovora. Troskovi rada i dokazivanja pilot postrojenja idu na
racun odabranog izvodaca radova.

Posto je postojece postrojenje instalirano i pusteno u rad bez prethodnog dokazivanja
njegove ucinkovitosti Narucilac je po ugovoru morao da isplati izvodaca za izvedene
radove a pri tome nije dobio zahtevani kvalitet opreme i kvalitet pijace vode.

Posto je ovde u pitanju Otvoreni postupak javne nabavke u kojem se mogu javiti svi
zainteresovani ponudaci, gde ne nude nuzno svi opremu identi¢nih kartakteristika
Narucilac se na ovaj nacin obezbeduje u cilju dobijanja radova i opreme u specificiranom
kvalitetu.

U fazi projektovanja izvrSene su sve neophodne radnje shodno pozitivnoj praksi i
pravilima struke u cilju $to boljeg odabira tehnickog resenja.



Izvodac radova Pilot postrojenjem mora da dokaze da oprema koju ¢e instalirati
zadovoljava trazene zahteve u pogledu obezbedivanja kvalitetne vode za pice.

Obaveza Narucioca je da vodi racuna o doborbiti svojih krajnjih korisnika pre svega i da
im obezbedi ispravnu vodu za pi¢e. Kako je u pitanju namenska javna nabavka
specilazovane opreme za koju smo svesni da je retka na trzistu, Narucilac je odredio
minimum zahteva shodno zakonskim odredbama i uobi¢ajnoj praksi u ovoj oblasti kako
bi osigurao dobro izvodenje radova u zahtevanom kvalitetu. Smatra se da Ponudac u ovoj
oblasti raspolaze svim tehnickim sredstvima koja su neophodna za rad. Proba opreme pre
instalacije jeste uobicajna praksa, i u ovom sluc¢aju narucalac se opredelio za dve probe
shodno svom predasnjem iskustvu na predmetnoj lokaciji. Prva proba je pilot postrojenje
kojim Ponuda¢ dokazuje da oprema koju je ponudio zadovoljava tehnicke uslove i daje
vodu za pice u propisanom kvalitetu i druga proba kroz probni rad nakon zavrSetka
radova radi dokazivanja funkcionalnosti svih izvrSenih radova. Konskursna
dokumentacija jasno navodi da pilot postrojenje mora imati iste karakteristike u pogledu
dobijenog krajnjeg kvaliteta izlazne pijace vode kao ponudena oprema. Narucilac
namerno nije doredio veli¢inu, dimenzije ni kapacit pilota kako ne bi ogranicio Ponudace
1 ogranicio konkurentnost.

Upotreba pilot postrojenja je uobicajna inZzenjerska praksa u izvodenju ovakvih radova u
razli¢itim fazama realizacije projekta.

Rok isporuke i ugradnje opreme je po podacima o istrazivanju trzista i viSe nego
dovoljan. Pilot postrojenja su UMANJENE VERZIJE realnih postrojenja. Pilot
postrojenja se prave od filterkih posuda malog kapaciteta kroz koje se propusta svega deo
ukupnog kapaciteta koji se obraduje je u relanom procesu. Istrazivanjem trzista
ustanovljeno je da u Srbiji postoji nekoliko potencijalnih ponudaca koji poseduju pilot
postrojenja koja su u proteklih nekoliko godina bila instalirana na razli¢itim lokacijama u
Srbiji radi ispitivanja i dokazivanja kvaliteta pija¢e vode . Podaci su pronadeni na internet
prezentacijama nekoliko nau¢no-obrazovno-istrazivackih institucija i privatnih kompanija
sa sediStem u Srbiji.

Sva oprema ili njeni delovi shodno odrebama Zakona o zdravstvenoj ispravnosti
predmeta opSte upotrebe moraju imati ateste, setifikate i/ili laboratorisjke analize kojima
se dokazuje da su ISPRAVNI za upotrebu za tretman pija¢e vode. Ni jedan ponudac
nema pravo da se oglusi na zahteve ovog Zakona koji je obavezujuci za sve od
Narucioca, preko Ponudaca, do proizvodaca i uvoznika. Ove analize mogu vrSiti samo
akreditovane laboratorije i instituce a kontrolu zdravstvene ispravnosti vr§i Ministrastvo
zdravlja — Sektor za inspekcijske poslove i Sanitarni insprekotri na terenu.

Ponudac koji se profesionalno bavi izgradjom postrojenja za tretman pijace vode jedno
pilot postrojenje moze koristiti na desetinama lokacija menjajuci samo filterske ispune.
Kao $to je ponudac¢ sam konstatovao vecina opreme je serijskog tipa koju proizvodi vise
razlicitih proizvoidaca po razli¢itim cenama. TroSak od 15.000€ je preuvelican i tokom
istrazivanja trziSta Narucilac nije naiSao na toliko velik novc¢ani iznost u ove svrhe.



Predmetnim postupkom nerucilac NE KUPUIJE pilot postrojenje. Ovo je zahtev vezan za
kontrolu kvaliteta izvodenja radova i isporuc¢enih dobara, $ta je ste legitimno pravo
Narucioca. Iz tog razloga Narucilac nije predvideo snosenje ovakvih troSkova.
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