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OIIIITH JEO

Onnykom o IIpaBo6panunamrey rpaga CombGopa, (,.Cn. Jluer rpaga Combopa“ 6p.
28/2016). Tlpaso6panunairso rpana Combopa je yerpojeno kao moceGan Oprat rpaja xoju
00aBJba MOC/IOBE [PABHE 3AIITHTE MMOBUHCKIX lTpaba 1 nHTepeca rpaga CombGopa Ha OCHOBY
3aKOHa M JIpYruX MpPONHMCa JOHETHX y CKrmaxy ca YCTaBoM M 3aKOHOM , Te y CKJIaZly ca TUM

3acTylia, HApOYHTO OHE y KojuMa je rpax ComGop jenna YTOBOpHA CTpaHa, a nocebHo yrosopa
U3 00J1aCTH UMOBHMHCKO NIPABHUX OHOCA M MPHBPEIHO-NPABHUX YroBopa. YKOIMKO My ToO



OCTBapHBara HMOBHHCKHX IIpaBa | HHTEpeca H ipyrux cybjekara y ciydajesuma npeasuhenum
3aKOHOM M TO Ka/Jla BUXOBH HHTEpeCH HHUCY Yy CYNPOTHOCTH ca uHTepecuma I'pazna Combopa.

IIpaBoGpanunamrso je Takobe opnamheno na MPCAy3uMa NpPEBEHTHBHE Mepe mpe
TOKpETara napHule HIM APYror NOCTyIKa TPEA CylOM, OpraHOM ynpaBe WIH Jpyrum
HA/UISKHAM OPraHOM, OIHOCHO y TIOCTYTIKY O/IroBOpa Ha TyXO0y, mpemwiora wim APYTOT aKTa
KOJUM je MOKpeHyT TOCTYNaK NpOTHB 3acTynmaHor cyGjexta, a paau CropasymMHOr pelIaBara
CIIOPHOT OJHOCA, HA CBOjY MHHLMjaTHBY WiIM Ha VHULUJTUBY CYNPOTHE CTpaHe, amu YKOJTHKO
CMaTpa J1a je y TOje/MHMM TpeaMeTMMa notpebHo u Moryhe crop pemmra MHPHHM I1yTeMm
CYACKMM WJIM BaHCYJICKHM TOpPaBHAEM AYKHO je Na OBaKaB MpPEUIOr JO0CTABH HAIJIC)KHOM
ofesbey I'pancke ynpase rpana Combopa Ha pasmatpaime u napame MHIIUBEHA O HOAHETOM
TIpe/Iory, a mpe camor 3ak/byuema CIOopasymMa 0 pemaBamy CIIOPHOT OJHOCA, JIY)KHO je na
npubasu cariacHoct ['pajckor seha rpazna Combopa.

llpaBoGpannnamrsom rpajga Combopa ynpassba u pykosoau IlpasoGpanunan rpaja, a
npema Baxehoj omnynu npensubena je moryhuocr 1300pa U JBa 3aMeHuKa npasoOpaHuona ca
MCTHM yC10BUMaA 3a u360p, kao u oBnahemuma 3a noctynawe kao u IlpaBoGpanunar, KOJy
MoryhHoct je Ckynmrruma 'pand HCKOpHCTHIA , Tako Ja y OBOM OpraHy €Tr3uCTHpajy
IlpaBoGpanunan u jsa 3AMCHHKA, CTHM Ja ce jeJHa 01 3amMeHMLa TnpaBoOpanyona TpeHyTHO
Hallasd Ha MOPOJMIBCKOM OJACYCTBY, Tako Aa sanpaBo y IlpaBobpanunamrsy panu
Ipaso6panunan u jenan samenmux.

IlpaBoGpanuiamrsea jeaununa JIOKAIHHX CaMoympaBa Cy yBeK Ouau crnenupuyHm
OPTaHU T1a 3aT0 HHKA/a HUCY HH HA jacaH HAYMH GHIH AeduHACANN y 3aKoHMMA. Pasior Tome
jecte mHXOBa crenupuyHOCT Koja ce orsena Y TOME IITO OHHM Ca jeJHEe CTPaHH M MO CBOjOj
[IpHpO/W Cnanajy y ped npaBocymHux oprana umajyhu y Buay to ga um je npumapua ynora
3aCTyname 1pell CyIOBAMA W JPYTHM OpraHHMa y CBOJCTBY 3aKOHCKOI 3aCTYIHHKA, 0JHOCHO
TyHOMOhHIKa, U y ToM cMHCcTy 3aCTYNajy Kao WITO TO paje a[BOKaTH Y CKJlagy ca nponucuma
KOJH peryiuiny Hauuy 3aCTynawa, a ca Jpyre CTIpaHe Cy 1e0 CHCTema JeanHHUE NoKanHe
Camoynpage, a ITO WX CBAKAKO PasiMKyje oa mpaBocyaHuX OpraHa, jep 3acTynajy HCKJbYUHBO
WHTEpPECE JIOKaTHE CaMOyIIpaBe M MPaBHUX JHIA KOJHX je OHa OCHMBayY U Ha APYTH HAUHH KpO3
yueuhe y nonowemy outyxa, JaBarby MUILBEHA U CJ1,

To name ykasyje na 3aK/bydaK 11a je BpIIO WIMpoKa Jenesa ACIIOKpyTa pajia reHepaIHo
npaBoOpaHuIalnTaBa Kao OPraHa ¥ 4ecTo ce TyMa4yd IpemupoKo, jep HH y camom 3akoHy o
NpaBOOpaHMUIAIITRY, a HY ¥y Onnyxama JJIC o IpaBoGpanmnanmrsy |, HHje Ball jacHo u cTPUKTHO
JeprHICaHo Koje Cy TO HaJUICKHOCTH IIpaBoGpanunamtsa, oxnocHo Jecte, anu ce Tymaum ma

npeysuma. Tako Ilpaso6panunamrso rpana Combopa 3actyna cpe YCTaHOBE KOJUX je ocHHBay
rpax ComGop, na u one KOje HHje OCHOBao rpax Com6op, Beh um Je ocHuBay lloxpajuna wim
Peny6inka kao na TPUMEP OCHOBHE U Cpelitbe KO, Jep ce 3anpago ceu CIIOPOBHU KOjH Ce BOJie
IIPOTHBH OBHX YCTaHOBA OJHOCE Ha HOTpaKuBara y HOBUY Ha np. Tomm 00pok u perpec, wiu
TYTHU TPOLIAK, a TO je 1e0 Koju ce (unancupa yBek n3 Oyuera rpazma, a 'y HajIIHPEM KOHTepKCTY
NMPC/ICTaB/ba HMOBMHCKO IIPaBHHU HHTepec.



Y obaBibamy CBOjUX AEIATHOCTH IIpaBoGpanunamteo rpasa capabyje ca caum opraHuma
T'paza, a npe cpera ca I'pagckom ynpaeom rpaga Com6opa , kao u ca cBuMm JPYTUM NPaBHUM
JmuuMa 9iju je ocausad ['pan ComGop, a Koje y ce Behem Gpojy INpaBoGpanmmamTeo rpaaa
3acTyna Tpel CylOBHMa M APYrMM OpraHmma. V TOKy M3BCLITAJHOT MEPHOJA NMPHMETHO je
noseharme Gpoja 3axTeBa Koje ycraHose unju je ocHuBay rpax ComGopa kao u jaBHa npeayseha
CBe BuLIe ynyhyjy mpaBoGpanunamTey Y GOpMH 3axTeBa 3a IaBaE MUIILBERHA W CABETA JKaKo
YCMEHUX, TAKO U MTHCMEHHX.

Y oxnocy Ha mperxozme U3BEIITAjHE NEPUOJE MOXKE ce 3aKJbYYHTH /14 je capa/mba ca
ocTalluM cyOjeKTHMa Koje npaBoGpaHMiamTBO npemMa Omiyum o IpaBOOpaHMIamTBy Tpaja
Combopa 3acryna, yuecrana, roToso CBaxKoaHeBHa 1 y Behem 0Gumy.

IIOCEBAH JIEO

Kaxo je Beh naseseno, no 3axrepuma HaJNeKHUX opraHa u Tena ['paga Combopa
[paBobpanunamreo naje w Mummema 1o ozxpehennM nuTamuMa w3 o6macTH y KojuMa 0Baj
OpraH nocrymna, a moceOHUM 3aKOHCKUM oBjamhersuma IIpaBoGpanunan je osrawhen na mo
onpeheHuM MHTaBUMa npeTy3uMa onpehene Mepe 1 npasue pajme npeasubeHe 3aKoHOM, Koje
ce Hajyemhe ornenajy y 3aCTynamwy Mpel MpaBOCYAHWM OPraHMMa MW OpraHhMa ynpase. Kao
noceban opras, IlpaBoGpanunamreo  uma CBOJy NHCApHHMIy MyTeM Koje ce O/IBHja TIpaBHU
caobpahaj ca cBUM mnpaBHHM u (usuukuM JmuuMa koju Ha 6uTo KOJHU Ha4MH y4ecTBYjy y
HOCTYyNIMMa  TIpel OBMM  opraHoM. Opje Tpeba HamoMeHyTM g1a je NHCapHUIA
[IpaBoGpannnamrsa HeenekTpoHeka | mTO 3HAYM Ad CE NPEMETH Y YIIHCHHKE YHOCE ,,py4HO",
1€ [1a CTymameM Ha CHary, Te MOYETKOM HpUMeHe 3aKoHA O CIeKTPOHCKO] ynpasu ,,Ci. i PC¥,
6p.27/2018 ox 06.04.2018.rogune, a CTymmo je Ha cHary 14.04.2018.romuse xao u nparehux
MOZ3aKOHCKMX aKaTa Kao wro cy Ypeaba o yciouma 3a YCIIOCTaBambe €IEeKTPOHCKE yIpase
(-»CrnyxGenn mucr PCH, 6p. 104/2018 on 28.12.2018.romune, a crynuna je Ha cHary
05.01 .2019.romune) m Ypenba o CIEKTPOHCKOM KaHLE/IaPpH|CKOM MOCIOBakY opraHa JapykaBHe
ynpase (Baxu 210 1.4.2021. ykonuko He Oyne onnoxeHa npuMena HoBe ypende) cBakako jonasu
A0 ocaBpeMemaBama H3Mel)y ocraior u KaHIEIapUjCKOT 10CIOBaba jep CY OBHM akKTuMa
PETYTHCAaHH  OJNMKH YCIOBH 3a YCIOCTARIBAME IeKPOOHCKe yNpaBe , a NMPONHCAHH Cy W
CJIEKTPOHCKO MOC/I0Bake, MOCTYName ca C/ICKTPOHCKMM  [IOKYMEHTHMa Yy KaHUENapHjcKoMm
TI0CTI0Bakby OpraHa, CauMibeHHM y CKIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje €IEKTPOHCKHU
JIOKYMEHT.

Caoje npenmere IIpaBoGpanunamreo Boau Y YNHCHHIMMA KOJH MMajy O3HAKe y 3aBHCHOCTH 0]
BPCTE NpeMeTa, na Tako NOCTOjH 0caM YITHCHHKA | TO:

Il ynucHuK y koM ce Boje [IPE/IMETH KOJU C€ Ipejl CyJ0BHMA BOJE 10 3aKOHY O MapHHYHOM
NOCTYNIKY Koju je, uMajyhu y Buzty na Jje IpuMapHu 1ocao NpaBOOPaHHUIAINTBA 3aCTYIame npej
CYZ0BHMa, HAQJOOMMHH)H U CAPIKH CBE OHe npeamerte 6uiio xa ce rpax ComGop u cybjexTn Koje
INpaBoGpanunamrso 3aCTyna BOJIE Ka0 TYKEHH, UM TYIKUTEIbH.



H ynuchuk y kom ce BoJe nmpenmern Koju ce Mpe/l CyJI0BUMA BOJIE 1O 3aKOHY O H3BpLICHY H
obesbehemy, o aa je rpan Combop u cyGjextu koje [paBoGpanuiamTeo 3aCTyna U3BPLIHH
IIOBEPHIIAL MJTH W3BPUIHM JTyKHHK.

M YIHCHHUK Y KOM C€ BO/JIE IpEOAMETH KOjH CC OHOCE Ha [JaBaH-€ MHUIIL/bEHa M CAIJIACHOCTH .

P ynucuuk y xome ce Bosie npeameru KOJM Ce Tpej CYIOM BOJE T10 3aKOHY O BaHNAPHUYHOM
TIOCTYNKY, Ka0 M IIPEJIMETH KOJM CE OJHOCE Ha YNMC NpaBa jaBHe CBOjJHHE, pEllea o
03aKOICIbY, THCMEHE NOHYNe paid Npojaje WIH OTKyNla HeKpeTHWHa, YyTOBOpEe O KYMOBHHH
CTaHOBA U yrOBOPE O MOKJIOHY , Opucarme yIica 3a10)KHOT NpaBa u ..

Y YNHCHHK y KOM ce BOJe NMpeaIMeTH KojH ce Boje Tpe opranuma ynpase y rpaxy ComGopy n
peSl penyOiIMYKUM W NOKPAjHHCKAM OpraHuMa ynpaBe M YIriaBHOM ce OfHOCe Ha Bpahame
OecHpaBHO O/y3€Te UMOBHHE — PECTUTYUH]Y U NOCTYNaK eKcrponpujarmje.

IIr ynucnuk y koM ce Boae npeameru KOjH Ce 0THOCE Ha KOMYHHKALH]y [IpaBoGpanunamTsa ca
JAPYTHM cyOjeKTHMa .

P3 ynucuux y koM ce Boge npemmeru y kojuma IlpasoGpanuiamso NOCTyna mo 3ameHama
Hpxasuor, [Moxpajunckux , Ipagckux u OmuTHHCKHX IIpaBobpanunamraga,

O ynuchuk y xom ce Bozie npeameru KOju ce 110 3axTeBUMa rpajaHa 1 npaBHUX JHIA obpabyjy u
npocnelyjy I'panckom sehy, Hauennuky PajiCKe ynpase MM HAUIEKHUM KOMHCHjaMa rpaja
Combopa. OBnx npeamera je mame Y OZIHOCY Ha IIPETXOHH MEPHO.

Cr. VoucHuk y koM ce Boge IPE/IMETH KOJU Cy NMOKpeHyTH mpes IlpuBpeanum CyloBUMa Y
CKIajy ca 3akOHOM O CTeddjy, Ka0 M HOCTYIIIH KOJH Cy TIOKPEHYTH Npel JMKBHAAIHOHHM
YHPABHUKOM M OBHX NMPEIMETA j€ Makbe Y OAHOCY Ha PaHUjH MEPHOJL jep je Marbu 6poj cTeyajHuxX
HOCTYIAKA .

A YIIHCHHK y KOM Ce BOJE IpeIMeTH KOjH C€ O/IHOCE Ha KPUBHYHE MOCTYIIKE Y KOjUMa je rpaj
Combop omrehenn.

Y ckiany ca HaBelieHuM TabeapHu HpUKa3 NpeIMeTa Mo yNUCHULMMA 33 H3BEIITAJHH NePHo
M3rJIe/1a OBAKO:

YITUCHUK YKYIIAH BPOJ | YKYIIAH BPOJ
[TIPEJIMETA [IPEJIMETA V TOKY -
3AIIPUMJBEHUX Y | IPEHETHX U3
2020. T'on. ITPETXO/THHUX

'OAMHA
I1 401 341
L




7] 6 29 =
M 24
P 111 11
y 3 60
I 12
P3 3
0 56 12
O 2 47
A 3 4
YKYTIHO 640 507

Ha ocHoBy oBux oBnamhema u3 HaanexxHoctu [
M3BEIITAJHOM NEPHOIY TMOCTYIamo Y TOCTyNuMMa Koju
NPEN IPABOCYTHUM OPTaHUMa , a y OKBHpY je KOJHX je /10

Y HacTaBKy je npuxas Opoja onprkanux pacmpasa

paBoOpanunamtso I'paja CombGop je y
CE O/IHOCE Ha MOCTYIKE KOjU Ce BOje
cana oxpxaHo 1089 jaBHux pacmpasa.

10 ME€ceuMa

Janyap: ompxano 56
JaBHUX pacmpasa

Anpun: oapxano 62
jaBHe pacripase

®ebpyap:onpxanal 01
JaBHa pacripasa

Maj: onpxano 64

jaBHe pacrnpase

Jyn: ompxkana
JaBHa pacnpasa

81

OxroGap:
oapxano 117jaBHux
pacrpasa

ABrycr:onpxano 55
JaBHHX pacnpasa

Hosembap:
onpxaHo 83 jasue
pacnpase

Mapt: oxpxana 139

JaBHUX pacnpara

Jyn: oppxano
JaBHHEX pacnpasa

95 | Centembap:
OJIpIKaHO

JaBHHX pacnipasa

127

Henembap :

oapxano 103 jasue

pacrnipase




13 oBor npukaza BHABHBO je 1a je Hajmamn Gpoj pacnpasa OJpKaH y MepHOIY alpui - Maj
300r TOra WITO je Cy/ Kao H OCTAlM OPraHH PaHO y OTEKAHHM YCIIOBHMA YCIIe/l BaHpPETHOI
cTama. CHMITOMATHYHO je To mTo je HaBehu Gpoj jaBHEX pacripasa ONIpKaH y MapTy Mecelry
KaJa je W yBEICHO BaHPEIHO CcTame, MehyTuMm oBze Cy y NHUTaly jaBHE pacrpaBe Koje Cy
O/Ip3aBAHE JI0 NOYETKA BaHPE/HOr CTawa T1j. 10 16.03.2020. rox. , Tako aa je npsa moaoBMHA
MapTa Ouiia Haj(peKkBeHTHH]a TO ce THYe Gpoja pacnpasa Mpex OCHOBHIM CYJIOM.

Kao u panmjux roguna, wajsehu Gpoj cyiackux mocTymaka ce BojH npen OcHOBHHM
cynom y Combopy no tyx6ama Gu3HYKHX 11Ua IPOTHB rpaja Combopa a y HekuM cilyyajeBHMa
u npotus JKII ,.Yucroha™ Combop, paau HakHaje HeMaTepyjaiHe mTeTe HACTale 0] Yjela maca
M Madaka JyTanuia, Kao M 300r NpUYMIbEHE MaTepHjalHE INTeTe WMaonuMa  jomahux
KUBOTHISA O/l CTpaHe naca Jgytanuia. Ilpumenta je Tenmenuuja pacta y oHoCy Ha npeTxojue
u3BelTajHe nepuoze. Takohe cBe je Behu Gpoj uua KOJH CBOja IIpaBa OCTBAPY]y Tpes CYI0M, a
MamH OpOj OHHX KOjH CBOja IpaBa OCTaBPY]y y BAHCYICKOM NOCTYNKY umajyhu y BuIy mojarak
/ia jé HAaKHA/Ia KOja UM Ce IOHY/IM Y BaHCY/ICKOM NOCTYNKY APaCTHYHO Maba y OJHOCY Ha OHAj
M3HOC KOjH OCTBape y CY/ACKOM IOCTYTIKY.

Beh je mosnato na je IlpasoGpanmnamreo rpaja Jje nmpemtoxuno I'panckom sehy sa
OBJIACTH OB&j OpraH, OMHOCHO 1a MY Ja CarjlacHOCT Ja [OCTHIHE CYIKO TIOpaBHAmE Yy
NOCTYNIMMA Y KOjUMa C€ TaKBH yclioBu cTHy. I'pancko sehe Je cBojum 3aksbyukoM 0106pHIO
OBAKaB MPE/JIOr TAKO /Ia je Y TOKY U3BEemITajHor nepuoja 155 IIOCTYNaK OKOHYaH HA OBaj HAYMH.
Ilpema oBoM 3aksbyuKy [IpaBoOpanunamtBy je omobpeno ma 3aKJbY4yj€ Cy/CKa MOpaBHama y
MOCTYNUMMA, KaKo je Beh pewueHo, koA Kojux ce 3a To cTudy YCIIOBH, WITO [a/b€ 3HAYM 1A Y3
TykOY TyKHTe/bH IPHIOKE oArobapajyhy ME/IMLUHCKY JOKYMEHTAlM]y M3 KOjé HEeCYMHHBO
Npou3HIIasy a he ce MoCTynmak HaKOH CIPOBECHOT JOKA3HOT IOCTYNKA , OKOHYATH Y HUXOBY
Kopuct. Y Tom ciyuajy IlpaBoGpanunamTso je osnamheno na NPEUIOKH CYNPOTHO] CTpaHH
3alUbYUCHE CYIKOr 0paBHalba M TO TaKO Ja M3HOC HakHaje ITeTe (3ajesHo 3a HPETPILBLEH
$usiukn Gom w crpax) msnmocu 80.000.00muH. a TPOLIKOBH MOCTYNKa KOjH CE NPU3HA]y Cy
13.500.001un. (mro nompasymeBa cacras TyxkOe u 3acTynawe Ha jeaHoM pounmrty). Ha OBaj
Ha9iH TOTOBO Cy MNPEOJIOB/BEHH M3HOCH KOjH CE W3/Bajajy 10 OBOM OCHOBY , jep je y
PCHIOBHOM TOKY TIOTYIIKA, H3HOC KOjH Ce OCTBAPH HajMarbe AyIuio Behn jep oBome JoajemMo Behe
CYACKE TpOLIKOBE y Koje yOpajamMo W TpoLIKoBe BelTauerma M Behu M3HOC MO OCHOBY camMor
TyKO€HOr 3axTeBa Koju y BehuHU ciyyajeBa usHoc usmehy 100.000,00quu. u 120.000,00aun.
Oome Tpeba 1oxaté j1a ce MCIIaTa Mo OBUM M2HOCHMA ocTBapyje y poky oxa 30 nawa ox nana
TMOTIMCHBAbA CYICKOr MOpaBHama Ge3 KaMmaTe, Tako Ja Cy M3GErHYTH W BeoMa BeIHKH
TPOLIKOBM TIOCTYIIKA €BEHTyalHe NPUHY/HE HaILIaTe, Te HA Taj HAYMH OCTBapeHa 3Ha4ajHa
yumrrena y Oyuery rpajia.

Hagame y cnyyajesuma koju mno omeuu [lpaBoOpanunamrea uucy nomobuu 3a
3aKBYHCHE CY/ICKOT M0paBHaHa, OBaj OPTaH y CBOjCTBY TyKeHe CTpaHe OCIIopaBa OBaKBe
TyXO€He 3aXTeBe Tako /a Cy Ce NMPBH MOCTYIILH OBAKBe BPCTE YCNEMIHO OKOHYAIM MO Ipaj y
Toky 2019. I'ox, a Tokom 2020. rox. je nacrapsbena TEHJCHLM]a YCHENIHOT OKOHYABAA OBE
BpCTe croposa npex OcroBuuM cynoM y ComGopy, ma Je Taxo Tokom 2020. roj1. NPaBHOCHAKHO
0a0HMjeHO 7 Ty’KOEHHX 3aXTeBa TY)KHTEba KOjH CY BOJM/IH IOCTYIKE TIPOTHB I'pana Combopa
Pali HaKHajJe HeMaTepujajHe INTeTe 300 yjeda MM Hanaga maca JyTanMua Ha TEPUTOPHjH
I'pana, y xanbenom moctynky mpex Bummm cyrom y Combopy je y Toky 5 mocrymaka mo

npecynama OcHoBror cyna y ComGopy kojuma Cy 0A0MjeHM OBAKBU TYKOECHH 3aXTEBH, JOK je



yak 18 TyxOm moameTwx pamm naxmane HemarepujanHe wreTe 360r yjeaa naca JyTamina
noaneTux npotus I'pana ComGopa nosyueno, a nanahenu Cy TPOIIKOBH NOCTYNAK Y KOPHCT
rpajia Combopa. Jlakse, y oxHocy Ha 2019, rog. Kkaza je [paBoGpanunamTso ycneno y 2 cyacka
IOCTYNKA KOja Cy Ce BOAWJIA Pald HAaKHAIC HeMaTepujaHe 1TeTe 360T yjeaa WM Hamaga maca
JlyTanuua, cana je osaj 6poj 3uauajuo sehu. Baxuo je uctahu na J€ OBOM pe3ynrTary y BeTHKoj
MEpH JIOTIpHHEIA capajiba U pasMeHa HH(opMarija ca [paBoOpanmnamrsom Onmrrure Oyar,
[pasoGpanunamrsom I'paga Hosor Caza u Bpbaca.

[IpaBoGpannmamreo I'paga Combopa je Toxom 2020. rox. yoummo N0jaBy MOIHOINEHA
TY®OH yKkynuo 29 Tyxunaua ca npebusanmmrem Ha nojpy4jy I'pama Hosor Canma, Kaha,
Casunor Cena-Omwuruuna Bp6ac, [Tusuuma-Onmruna Bauka Iananka, Kyuype-Onmruna Bp6ac
u Bpbaca, paqm naknaze mrerte Hacrame ox yjena maca nyTanumma Ha TepuTopuju ['pana
Combopa. Cumnromatuuno y OBOj IPymu mpeaMera je aa Cy CBE TNOJHETE NMYTEM MCTHX
NMyHOMONHMKa M3 pena aJBoKara, ja ce Paju O ONUTHHAMA, OJHOCHO IPajOBHMa KOjH Cy 01
I'pana Combopa ynamenu mmehy 55 kv u 100 kM, ma Cy Tyxk0Oe mnucaHe THIICKH, Ha
jemnoobpasan Haumu, aa ce Y Hpuiory Tyx0HW He Hamase W3BeWTajH Jiekapa CrenujajiucTe
MH(EKTON0ra (KOjU CY THIIMYHH 32 OBAKBE BPCTE CIIOPOBa), 1 Cy MOBpE/ie KO CBHX TYXHTe ba
FOTOBO HCTOBETHE, Oe3 npatehux mojasa koje Cy crienuuyHe 3a N0Bpe/Ie HAcTaNe yjemom mnca,
Ja je 3Havajan 6poj nuna-Tyxunana AT samtuhen (IuTo M3a3mBa cymmby 1a cy Beh IPETX0IHO
oapehene moBpene npujaB/buBaTM Kao yjene naca). [IpaBo6panunamtso I° paga Combopa, kao
3aKOHCKH 3aCTynHUK ['pana, je uspasmio cymmy na cy Y NHTaky GUHTMpaHe MOBpese Koje ce
NOKYIIaBajy NPEICTABUTH Kao MOBpEAE HACTAJE Ol yjena maca syranuua, a vy LHIBY
OCTBApHBAM:A HAKHA/E ITETe OX TyxkeHor I'paga ComGopa.

Cymmajyhu y ocHoBanocT mojHeTHx TYXOM paau Hakmaze wmTeTe o1 cTpaHe Harmnpe;
HaBC/ICHUX JMUA-Tyxkunaua, IlpaBobpanunamreo I pama ce oOparuio [IpaBoGpanunamrey
I'paga Hosor Capa, IIpaBobpannnamrey Omnmrruuae Bpb6ac u IIpaBoGpanunamTey Onmrune
bauka ITananka, Te je nakon no0Kjara 0roBopa o IIpasoGpanunamrea I'pasa Hosor Cana u
IIpaBobpanunamrea Onmrune Bpbac, y cyackum nocrymuuma npex OcHOBHMM cymom y
Combopy mpeutarano na CYN CITY)OEHUM IyTeMm MpuGaBH IOAATKE O TOMe Jla T Cy TYKHOLH
BOZTMJIM MM BOZE nocTynke npotus 'pana Hosor Cana 36or yjeZla naca JiyTanuMua WM najaosa
Ha JaBHO] MOBPUIMHHE HA NOJApYy4jy MecHe HaanexHocTH OCHOBHOT cyna y Hosom Cany. Hakou
npubaBsbama 1mojaraka o CTpaHe Cy/1a MCIIOCTABMIIO Ce J1a CY TOTOBO CBH Tyxuonu seh Bojmmm
Hiu Boae noctynke npotus I'paga Hosor Cana 360r yieAa maca JiyTaiuia, OQHOCHO NajoBa Ha
JABHOj MOBPUIMHM Ha NOJPYYjy MeCHe HaIeKHOCTH OCHOBHOT cyna y Hosom Capy.

Kako je Beh naBeneHo, mehmma omux MOCTYNaKa je OKOHYAaHA MOBIaYeHeM TYXOH
TyKuiana 1 MCITaTOM NAPHUYHUX TPOIIKOBA y Kopuct Oyyerta I'paga Combopa.

IToronom Hasenenux fapruihnx noctynaka IlpaBoGpanunamtso I'paja je mocraBuio
CIHce u noTpebHa obaBelITeha 3aXTeBana o1 CTpaHe Ha/UIC)KHUX OpraHa yHyTpallllbHUX [10CI0Ba
Ha BHXOBY Ja/by Ha/UICKHOCT.

Ho n name , Ge3 063upa Ha oBe mozuTHBHe TPEHIIOBE, jeJMHM HAYHH JIa ce 0Baj npobiem
PellM je yKiamame ca jaBHux TIOBPIIMHA HAMYLITEHUX T1aca, jep ce CBe oBe Npecy/ie 3aCHUBajy



Ha HalasMMa U MHIUbEHHMA CYJICKUX BELITAKA MEIUIIHHCKE CTPYKeE, a aKo ce pajau O HaKHAIH
IITCTC NPUYHIEHE O]l CTpaHe maca JIyTanuua UMaouuma noMalixX SKHBOTHE:A ., Ha Hamasy
BCIITaKa BETPHHAPCKE CTPYKE, U3 KOJUX YBeK IPOM3MIA3N Ja je MTOBpea TYKUTEJba, OJHOCHO
MartepHjalina mTeta uMaounMa aomMahux KUBOTHIA HAacTANA ycJiell yjena Wi Hamaja Ica , mTo
34 CyZL NpeCTaB/ba JIOBOJbAH JI0Ka3 /1a Ce OBAKBH TY)KOCHH 3aXTeBH YCBOj€, 2 HAPOYMTO aKO je y
TOKY IoCTynKa npeasuheno caciaymarme cBejoka KOJH Cy OMJIM OYEBHLIH IITETHOT Jorahaja.

Y I ynucuuky kako je Beh MOMEHYTO HajBehu Opoj mocrynaxa ce Bow mpoTHs
rpaga Combopa pamu HakHane HeMaTepHjalHe MTeTe O] yjeAa maca JIyTamuia Kao paau
HaKHaJle MaTepHjaiHe ITEeTe KOjH OBH NMPHYMHE MMAOLUMA AoMahuX KHBOTHH-A, M OBAKBHX
TyxOH je y TOKy u3BemTajHoOr iepuona nmoaHero 355, ox kojux je Behu 6poj u okoHuan y
M3BEIITA]HOM TIEPHOMTY, & ITO je 3a 31 BHme Y OIHOCY Ha TIPETXOJHY roauny. Ilpeoctamm 6poj
on 155 cy tyx6e noguere no Apyrum ocHosama. IlpaBoGpanunamrso je no HaJlory oprasa
I'pana ComGopa mogmeno 9 TYKOU IPOTHB IPAaBHUX M (H3MYKHX JMIA 110 pasHUM OCHOBama . U
Jllajbe je npumeran je Behu Gpoj TykOW KOju ce PoTHB rpaja Combopa noxuoce pamv yrephema
CTHllama npaBa CBOjUHE OjpxkajeM. OBakBu CIIOPOBH Cy HACTald HAKOH 3aIIOYETHX MOCTYHaKa
03aKOICHIA TOKOM KOJMX CY TYXKUTE/bM II0 OBHM Ope/MeTHMa yBHDaIM 4YumEHHIE na
HCKPETHHHE KOj€ CYy CTHHAIM TOKOM HBOTA WM Koje Cy CTHNAIM HMXOBH Mpely HHCY
CIIPOBC/ICHH y KaTacTapkoM OMeEpaTy, a 3a CTHIAme OCTOJH NPaBHU OCHOB, a O] MOMEHTA
CTHLIamkba 0 /laHa NOAHOLIEHA TyX0e NPOTeKIIo Jje Bume ox 20 roxuna. OsaxBu CIIOPOBM HE
NPECTaB/bajy IITeTy 3a rpax Beh HallpOTHB peIlaBareé MMOBHHCKO MPAaBHUX OJHOCA KPO3
cyacke mocrynke. Kpos oBakBo pemasame cyuckux foctynaka ypehyjy ce uMoBHHCKO npaBHH
OllHOCH m3MeDy rpajia M caBecHHX cTHUANANA, A H npouupyje ce 6asa mopeckux o6Be3HUKA.
Ocrami npeveTs y xojuma je rpaj Combop Tyxenu ce oxHOCE Ha HCIIIATY, CMeTame Iocesa .
Oxonvanu cy wu apyrocrenenu TIOCTYILH, pajHy CMOPOBU KOjU Cy BoheHH NpoTHB rpaja paau
TNOHHUINTAJa Pelleha O MPECTAHKY PAgHOr OJHOCA 110 OCHOBY oOanyKe o oxapehusamy
MAKCHMAJIHOT Opoja 3amnocieHnx y rpamy Combopy, y kojuma cy Tyx6eHn 3axTeBu TYKUTEIba
on0HjeHu .

Hocroju u onpehen 6poj npemmera KOJH He caip:ke NoTpeGHy AOKYMCHTALM]Y 3a MIOKpPETathe
OJroBapajyher cynckor MOCTYIKa, a M BeTHKH €0 OBMX TloTpaxkuBama je 3acrapeno. To cy
NPEAMETH KOJH CE OJIHOCE HA HarliaTy 3aKYIHUHE 3a KopuILheme MocIoBHOr NpocTopa Kao u
KOMYHaJIHUX JaOuHa.

Mebytam 1iopen oBux mpEMiBenmx penmera y Il ymuenuxy y Toky cy mpeamern us
TIPETXOMHMX rojuHa Koju narupajy us 2017. Tox. U 2018, l'ox. Koju Hucy oknouanu , tako Ia
Je y ToKy je ykymHo TIOCTynaka IITO HAC HABOAM HA 3aK/by4aK 1a CyICKH HOCTYIIM Tpajy
BEOMa JIyTo.

Y U ynucHuky 3anpuMibeo je 6 mpeamera . Ogje Tpeba HaloOMEeHyYTH /1a je OBHuX
TIpe/IMeTa je Mame y OHOCY Ha ITPETXOHN U3BEINTAjHU MEPHON jep je Behn Opoj mpeamera koju
CC 3aBpIIABajy MUPHUM MYTEM ,IITO Aajbe yKasyje Ha 3aK/bydak ja cy u TPOILKOBH U3BpIUICH:A
CMameHU. Y TOKY je W3 mpeTxomHor nepuoza jow 29 nocrynaka. Osje Tpeba HanoMeHyTH ja
TMOCTYIIIM NIPUHYIHOT M3BPIIEHA 110 3aKOHY 0 H3BpIIEY 1 00e30ehemy koju cy TTOKPEHYTH
NPOTHB DU3MYKKX Juia Tpajy 0CTa Iyro Mako cy TCHEPATHO YBODEHEM MHCTHTYLMjE JaBHUX
H3BpIIATE/ba YOp3aHu, MehyTum kama CYy y nuramy (HU3HYKa JIuua 4ecto cy Hemoryha
H3BPIIEHa jep BeMMKH OpOj X HeMa HMOBHHE Kako TIOKPETHE , TaKO HH HEMOKPEeTHE, a pajm



ce Hajuemwhe o He3amocieHHUM JHIIMA KOja HeMajy HOBYAHOT NpHUIMBA Ha CBOJUM payyHHMa,
HJIA YONIITE HeMajy aKTHBHE pauyHe, Kao Hu TIOKPETHE M HEINIOKPETHE MMOBHHE Y CBOjJHHH.

Y M ynucuuky y Toky M3BELITAJHOT MEPHOJA 3alPHMJIBEHO Jje 24 npeamera koju ce
O/IHOCE Ha Kako je Beh HaBeneHO fMaBama MUILLEHA carnacHocTd. OBakBHX IpeaMeTa Hema
»380CTAINX " U3 TIPETXOIHUX TePHOA jep je ko mwux [IpaBoGpanunamTeo I10CITe/Ila MHCTAHIA |
a CBM IIPEMETH C€ 3aBpLIaBajy y poky ox 15 nama oy nana TpHjeMa, a 0BakKuX je y OJIHOCY Ha
PETXO/HY nepuon matbe. OBO Cy jeMHU NpeaMeTy Kako je Beh peueno nounmy un 3aBplIIaBajy
ce y IlpaBoGpanniamrry Jep ocuM momHocMoma 3axTera 3a JlaBakbe MUILBEHA W
IlpaBoGpanmnainTea Huko BumIe He y4ectsyje y noctynky. CBH OcTanu npeamer Cy mpeaMery
Y kojuma je IlpaBo6panunamreo CTpaHKa y NOCTYNKY W He BOJAM IOCTYNak , Beh je ydecHuK y
TLEMY TaKO J1a Camo pelraBame H OKOHYAHE TTOCTYIIKA HE 3aBHCH 0J oBor oprana. Crora tpajame
TNOCTyNKa HUj€ MHIUKATOP KOJHM MOXKE /1a ce Mepu yunHak pana IlpasoGpanunanitsa.

Y P ynuchuky sanpumisena cy 111 npeaMera ox kojux ce Hekm o mHX BOJE TIpej
OcHOBHEM cymom Mo 3akoHy o BaHmapHHYHOM NOCTYNIKY , JOK C€ MpeocTald OgHOCE Ha
Opucame 3a10%KHOr llpaBa, ymuc jaBHe CBOjHHE , TIPOMEHY KyIType W Kiace, OCTaBUHe,
KOHBEp3Hje, M CII. , KOjH ocTynmm ce Bone mpexn PI'3 cinyx6a 3a KaracTap HeNnoKpeTHOCTH
Combop. 11 npeamera je jouwr y pany , anu yrmasmom [IPEX apXUBHpPAmEM, IITO 3HAYM 1A Y
IPOCEKY OHHM TPajy OKO FOAMHY JaHa, TaKo aa CYy CBU OHHM U3 IIPETXOJHE TO/IMHE UX H U3 2017,
l'ox. ma wak u parmjux rogmma xao mro Je 1o cnyyaj ca npeamernuma ns [1 ynucHuka. OBux
NPEIMETA je BUIIE Y OAHOCY Ha PaHWjW Mepuoa u3 pasjiora TMojayaHor MpoMeTa Ha TPKUILUTY
HEKPETHHHA, @ OBH HPEAMETH E€IHJIOT 200ujajy ynucoM mnpasa CBOjUHE MIM JPYror mpasa y
KaTacTapcKoM orepary.

YV ymuchuky sanpummen je 3, ay toky je ykynmo 60 Ipe/IMETa KOjH Ce TOpe] OBHX
HOBO3ANPUMIBEHHX OJIHOCE Ha IMOCTYIKe PECTHTYIHje KOju ce Boxe mnpex ATeHuHjoM 3a
pectutynujy y Beorpany u Hosom Cany, a no 3axony o Bpaharwy GecnpasHoO 0/1y3eTe UMOBHHE
u obewreherwa, a oBM moctymum aatupajy u3 2010. na Ha game, w3 yera je BHAbHBO 1a
TIOCTYITIH TIpe/l ATCHIMjOM 3a PECTHTYIH]y Tpajy BeOMa Jyro 3 pasiiora oGHMHOCTH npeamera
1 KOMIUIEKCHOCTH OBHX I0CTYIIAKA.

Osnie Tpeba mamomenyTy na Jje OBMX mpenmera je memrTo Mmarse Y OAHOCY Ha NPETXOIHH
H3BEUITAJHU NIEPHOA U3 Pa3iiora [To je y mpeTxoaHoj roguuu Guo MHoro Behu 6poj nocrynaka
eKcnponpujauuje, yemy TpeGa nomato Ad Cy HOCTYNUM EKCIPONPHjaLKje , NOCTyIu KOJH ce
BOZe Mo 3aKkoHy o EKCIIPOTIPHjalHji  pajm OCTBapWBaKa jaBHOT HHTepeca y KOHKPETHOM
ClyYajy pajau M3rpajme caoOpahajue HH(ppacTpykType 1 NPEACTaB/bA]y MOCTYNAK 10 KOME
oapeheH nieo HemokpeTrHOCTH IIpaBHUX H (QU3MYKHMX 1una y3 HAaKHAJy, U3 HUXOBE [IPUBATHE
CBOJHHE TIpeNTasn y jaBHy cBojuHy rpaga Combopa. Opjie CY BaXHE /IBe CTBApH : JIa ce pamy o
TIpEHOCY TpaBa CBOjHHE M3 NMpPUBaTHE Y jaBHy y3 HakHamy u ga Je Heomxoaam ycios 3a To
MOCTOjakbe jaBHOT MHTEpeca KOjH yTBphyje Bnana Peny6muxe Cp6uje. Tek kana CY HCIYHCHH TH
yenosu , IlpasoGpannnamteo je y CBOJCTBY 3aCTymHMKa rpaia Y MoryhHocTH ja mokpene
TMOCTyMaK eKCHponpujauuje , a 10 HaloOry HaJUTeXKHOT oprana. OBaj nocrynak je cam no ce6u



Y UCJIOCTH y NPETXOMHOM MEPHONY M TOPEN CBOjE KOMILIEKCHOCTH 3axBabyjyhu 106poj
capanHibu ca O/1ceKOM 3a MMOBHMHCKO IIpaBHE HOCIOBE .

YV P3 ynucuuky ce Boxe npeameTu y kojuma Ipaso6panunamreo rpaja mocrymna mno
3aMCHaMa M OBHX IIOCTyNaKa y NPETXOAHO] I'OJAHHHU HHje Ouno. VYKymHO y TOKY OBaKBux
MOCTYTIaKa je 3 Koju 1atupajy u3 PaHHJHX TOIHHA, a HUCY OKOHYAHH.

Y O ynucuuky sanpumibeno je 56 npenmer ox kojux je 9 npenero u3 nperxoaHe roaue.
On oBora je 39 3axteBa 3a BaHCY/CKO TNOpaBHaie pald HaKHaje INTeTe ycuen yjexa
HANyWTeHnX naca , 17 3axrepa je NOJHETO paiy HAKHA/E [ITETe KOJy Cy MPHYMHU/IN HANYIITCHH
[CH BraHunuMa gomahux sxkusotuma . Ox oBor Opoja mojHeTHX 3axTeBa MOTHMHMCAHO je 28
BaHCYJICKUX TIOpaBHama y (OPMH yYroBOpa O BaHCYACKOM NOpaBHaKkY Koje CcayWmaBa
IIpaBobpanmnamreo rpana, a 3aKsbydyje ux ['pagonayennuxk ca jenHe cTpaHe u pU3MUKO JHIle-
YYECHUK NOpaBHamWa ca JApyre crpaHe , 4 3axtesa Cy oabujeHa 0J1 CTpaHe HaUICIKHE Komucuje,
JemaH TojiHOCHNaI 3axTeBa HH]e TNPHXBATHO VCJIOBE W3 BaHCY/JCKOI' TIOpaBHaIba, a JeceT
MO/IHOCHOLIA 3aXTeBa je 10 MOMEHTA 3ace/iama KOMHCHje NOJHET0 Tyx0y npex OCHOBHHM
CYAOM IITO 3HAYH Ja Cy OAYCTadM OJ OBaKBOT HAYKMHA pelaBama MOCTYIKA HAKHAJe
HeMaTepujalne mTeTe. 4 3aXTeBa cy ynyhena Ha pasmarpame Onesbemy 3a KoMyHamHe 110CTOBE.

Y Cr ynucHuky je sanpumibeno 2 Mpe/IMETa, KOJU Cy CBHM y pany, a 3ajeIHO ca
noctynuuMa  Koju cy 3amouetru y 2016. U 2017. T OX. , a HUCY OKOHYaHH, yKymaH Opoj
npeamera y panay je 47. To ykasyje ma 3aK/bYYaK 1@ CTEYajHH MOCTYNIH M MOCTYIILH
JIMKUM/AlFje Tpajy BeoMma Iyro, jep Hu jenan moctynak u3 paHHjer mepuoza jom ysek HUje
OKOHYaH.

IIpaBoGpanunamTio 3actyna rpax ComGop u y crewajuum wu JIMKBUALHOHUM
HOCTYNIMMA TaKO UITO MNPHIMKOM OTBAapara CTeYajHOr TIOCTyIKa MM MOCTYIKa JIMKBHALH]e
pHjaBbyje CBOja MOTPaKHBARha [puspesom cyay wmm JInkBuaarmonoM ynpaBHuky . Csa
noTpaxuBama Kkoje rpax ComGop uMa mpema oBuM AYXKHHLOHMMA CY NPU3HATA Y LENOKYITHOM
M3HOCYM OJIHOCE Ce Ha IOTpaKMBamka II0 OCHOBY jABHHX npuxona rpaaa. Mehyrtum osa
MOTpaXkMBama je TroTOBO HeMoryhe HammaTtuTé Kkako 300T AyKWHE Tpajama HaBedEHWX
TIOCTyMaKa, Tako v 300r HeOBOJBHE CTeYajHe Mace 3a MCILIaTy NOBEPUIIALIA JPYTOT ¥ YETBPTOT
HCILTaTHOT pe/ia y KOjU ce CBPCTaBajy NOTpaKuBaiba rpaga Combopa . Osze Gucmo xenenu na
HallOMCHEMO Jia OBaj €0 mocna pammumo Yy BeoMa TecHO] capaamH ca Opranusannonom
jemunnom —Opieberse oKanHe MTOPECKE aIMUHUCTPALMjE U 1A je 0Ba capa/iiba CBAKOIHEBHA |
BEOMa ycmemma. YV cTedajHOM MOCTYNKY KOJHU Ce BOAM HPOTHB credajHor ayxuuka JII1
»bopenn™ ComGop, rpax Combop je mpencennuk onbopa MoBepHIIalia, HAa UMM CeTHMIAaMA
NpaBoOpaHUIAIITBO AKTUBHO y4ECTBYje.

Y A ymucHuKY 3anpuMessHO Jje 3 mpenmera u cea TP CYy JOWI Y paxy Kao W jemad u3
panujer nepuona. To cy KpuBHYHM nocTynuu y kojuma ce rpag Com6op wim IIpaBHO JIHLIE KOjer
Je ocHuBau rpaj, a (unancupa ce u3 yyera rpana ComGopa nojasmyjy kao omreheny.

OHo mTo ce Moxke M3BecTH Kao 3aK/bydaK Ha OCHOBY OBaKO MPHMKA3aHMX M0]aTaKa
aHAIN3€e NPETXOJHUX M3BEIITAjHUX MEPHO.A, a ynopebyjyhu ra ca opum je, aa je y oxHocy
panuju nepwon nosehan 0poj TyxOeHux 3axreBa Koju ce mokpehe mportus rpaja, ¥ MpoTHB
OCTAJIMX MPABHUX JIHLA YHjH je OCHUBAY Ipaj, a KOjH Ce 0/IHOCE Ha HAKHAy LITeTe HacTamty of



yjella HamyurreHuxX maca Ha Teputopuju rpana Combopa, 10k je mpumtanm nax NOJHOLICHA
TyKO€HHX 3aXTeBa 110 OCTAIUM ocHOBama. OHO IITO je Takohe npumetHo je, na ce pehu 6poj on
YKYIHO NOJHETHX 3aXT€BA 3a MHPHO PeIleHme MOCTYIKA MO OBOM OCHOBY, 3aBpIllaBa MUPHHM
TIYTEM, a Mawu €0 3aBpmiaBa npea cyaom. Y M3BEINTAJy je Takohe M3 MpUIOKEHHX mogaTaka
BHJIJbUBO TO J1a ce Opoj npeiMeTa y pany H3 roause y roauny nosehasa mto je jacan uHmKatop
CIIOPOCTH pajia Cy/0Ba, jep ce BeoMa Malu Opoj mocTynaka MpaBOCH@XHO OKOHYA y jenHoj
FO/IMHY , 11a Opoj Tekyhux npemmera cTanHo pacTe jep ce HOBO3ANPUMILEHHU IIPeIMETH Jl0ajy Ha
OHE KOjU CY Y pajty , a Tpajy 1 10 HEeKOJIHKO rOJMHa.

Bpoj npeamera nmo Tyx6ama no APYTHM OCHOBama Koje Cy MOAHETe [POTHB rpaja je
YMAELEH Yy OJIHOCY HE NPETXOIHM IEPHOI, jep je KOMyHHMKAlMja ca (GU3MYKUM M [paBHUM
JINIAMA TIOCTalla ydecTalinja, Tla OHO INTO je MO3UTHBAH HMHJMKATOp jecTe TO na Gosba
KOMYHUKallMja OBOT OpraHa ca NpaBHUM W GusuukuM nunMMa  goBomu 10 IPUMETHE
TeHIcHuMje pacTa 6poja npexmera KOju CBOj enuior no6ujajy y MHPHOM IIOCTYIIKY , TAMO IZ€ je
To Moryhe , m3beraBajy ce cyzncku TTOCTYIIN MITO Yy BEJIMKO] MEpH CIpeyaBa jiajbe TpolIeme
OYUeTCKUX cpejicTaBa, na ce Ha euKacHUju HauMH KONa3M 110 peliaBama CIOpHUX 0HOCA.
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