
 
Годишњи извештај Локалнa омбудсманкa 

Града Сомбора,доставља.- 

                                                                    СКУПШТИНИ ГРАДА СОМБОРА 

                                                                                                      

На основу члана 40 Одлуке о локалном омбудсману града Сомбора („Сл.лист града 
Сомбора“ број 05/19) Локална омбудсманка Града Сомбора доставља Скупштини 
Града Сомбора годишњи извештај о раду за 2022. годину. 

У В О Д 

На 26. седници Скупштине Града Сомбора одржаној 30.01.2015. године, на основу 
члана 97 Закона о локалној самоуправи („Сл.гл.РС“ бр.129/2007 и 83/2014) и члана 
107-110 Статута Града Сомбора („Сл.лист града Сомбора“ бр.2/2008 и 6/2013) 
усвојена је Одлука о заштитнику грађана града Сомбора. 

На 26. седници Скупштине Града Сомбора одржаној 30.01.2015. године, на основу 
члана 97 Закона о локалној самоуправи („Сл.гл.РС“ бр.129/2007 и 83/2014) , члана 
108 Статута Града Сомбора („Сл.лист града Сомбора“ бр.2/2008 и 6/2013) и члана 
8 Одлуке о заштитнику грађана града Сомбора („Сл.лист града Сомбора“, 
бр.1/2015) Чарна Петричевић, дипл. правница из Сомбора је изабрана  за 
Заштитницу грађана Града Сомбора. 

Заштитница грађана Града Сомбора је 09.02.2015. године ступила на рад.    

Заштитница грађана Града Сомбора доставила је Скупштини Града Сомбора 
19.01.2016. године годишњи извештај о раду за 2015. годину, који је разматран на 
37. седници Скупштине Града Сомбора, дана 05.02.2016. године.   

У извештају је наведено да је Заштитница грађана Града Сомбора, од дана 
09.02.2015. године, када је изабрана  на функцију Заштитнице грађана Града 
Сомбора, до дана 31.12.2015. године запримила 127 писмених притужби, а 449 
лица  јој се обратило усмено.Сумарно, током 2015. године Заштитници грађана 
Града Сомбора се обратило 576 грађана. 

 

 

 

 



 
 

У периоду од 01.01.2016. године до 31.12.2016. године Заштитници грађана Града 
Сомбора у писменој форми обратило се 139 подносилаца, а 739 грађана  лица 
поднело је усмене притужбе. 

У периоду од 01.01.2017. године до 31.12.2017. године Заштитници грађана Града 
Сомбора у писменој форми обратило се 142 подносилаца, а 826 грађана  поднело је 
усмене притужбе. 

У периоду од 01.01.2018. године до 31.12.2018. године Заштитници грађана Града 
Сомбора су се  у писменој форми обратила 134 подносиоца притужби, а 892 
грађана поднело је усмене притужбе. 

На 32. седници Скупштине Града Сомбора одржаној 25.03.2019. године, на основу 
члана 97  Закона о локалној самоуправи („Сл.гл.РС“ бр.129/2007 и 83/2014-др. 
закон , 101/2016- др.закон и 47/2018) и члана 39, тачка 7, члана 136-142 Статута 
Града Сомбора( „Сл.лист града Сомбора“, број 2/2019) усвојена је Одлука о 
локалном омбудсману Града Сомбора(„ Сл.лист града Сомбора, број 5/19), те ће у 
Извештају бити употребљаван термин Локална омбудсманка Града Сомбора, а на 
основу важеће Одлуке. 

У периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године Локалној омбудсманки  
Града Сомбора су се  у писменој форми обратила 134 подносиоца притужби, а 984 
грађана поднело је усмене притужбе. 

На 5. седници Скупштине Града Сомбора одржаној 25.11.2020. године на основу 
члана 97  Закона о локалној самоуправи („Сл.гл.РС“ бр.129/2007 и 83/2014-др. 
закон , 101/2016- др.закон и 47/2018) и члана 39, тачка 7, члана 136-142 Статута 
Града Сомбора( „Сл.лист града Сомбора“, број 2/2019) ,те члана 9 Одлуке о 
локалном омбудсману Града Сомбора(„ Сл.лист града Сомбора, број 5/19) на 
функцију Локалне омбудсманке Града Сомбора реизабрана је Чарна Петричевић, 
дипл. правница из Сомбора. 

У периоду од 01.01.2020. године до 31.12.2020. године Локалној омбудсманки 
Града Сомбора су се  у писменој форми обратила 137 подносиоца притужби, а 
1008 грађана поднело је усмене притужбе. 
 

У периоду од 01.01.2021. године до 31.12.2021. године Локалној омбудсманки 
Града Сомбора се  у писменој форми обратило 138 подносиоца притужби, а 1079 
грађана поднело је усмене притужбе. 
 

 



 
 

 
Б Р О Ј   И   С Т Р У К Т У Р А   П Р Е Д С Т А В К И  у  2022. години 

 
У периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године Локалној омбудсманки 
Града Сомбора се  у писменој форми обратила 139 подносиоца притужби, а 1112 
грађана поднело је усмене притужбе. 
Локалној омбудсманки Града Сомбора се у 2022. години обратило укупно 1251 
грађана, што је 3% више него током 2021. године, а 8,5% више него током 
2020. године. Број писмених обраћања Локалној омбудсманки Града Сомбора 
у 2022. години je готово идентичан  броју писмених обраћања у 2021. години    
( већи за 0,8%,),  а број  усмених обраћања у 2022. години се повећао за 3% у 
односу на 2021. годину. 

Од запримљених 139 притужби, на дан 31.12.2021. године 135  притужби  су 
обрађене и архивиране, док су 4 и даље у раду. 

129 писмених притужби су обрађене и архивиране у року од 30 дана, што 
процентуално представља 93% од укупно запримљених притужби, и указује на 
изузетну експедитивност у раду.  

У року од 60 дана обрађено је и архивирано 134 од 138 притужби, што изражава 
изузетно похвалан проценат од 97%. 

 Писмене притужбе су се односиле на: 

-1.ГРАДСКУ УПРАВУ ГРАДА СОМБОРА И ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА И 
УСТАНОВЕ ГРАДА СОМБОРА, и то на:   

     1.Одељење за општу управу Градске управе  Града Сомбора -38 
     2. Одељење за комуналне делатн. ,имовинско-правне и стамб. послове  ГУГС-8 
     3.Одељење за друштвене делатности Градске управе Града Сомбора-6 
     4.Одељење инспекције и комуналне милиције ГУГС - 5 
     5.Одељење за пољопривреду и заштиту животне средине ГУГС- 2 
     6.Одељење за образовање Градске управе Града Сомбора-2 

         7.Одељење локалне пореске администрације ГУГС-1 
     8. ЈКП “Простор“ Сомбор-5   
     9. ЈКП “Водоканал“ Сомбор-2 
    10. ЈКП “Енергана“ Сомбор-1 
    11. Дом здравља“др Ђорђе Лазић“ Сомбор-1   

 
 
 
 



 
 
 
Значи, од 139 запримљених притужби у писменој форми, 71 писмена притужба 
се односила на поступање Градске управе Града Сомбора,јавних предузећа 
Града Сомбора и установа Града Сомбора што процентуално износи 51% од 
укупно запримљених притужби. 
 
 
 

Остале запримљене притужбе се односе на : 

 

   1.судску надлежност-34 
   2. Комесаријат за избеглице и миграције РС -6 
   3. Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, филијала Сомбор -5 
   4. надлежност Покрајинског заштитника грађана –омбудсмана-4 
   5 надлежност Заштитника грађана РС. -4 
   6.права потрошача-4 
   7.Центар за социјални рад Сомбор -2  

        8.Републички фонд за здравствено осигурање, филијала Сомбор -2 
        9. ЕД Сомбор-Електровојводина -2 
       10.рад извршитеља-1 
       11.Полицијску управу Сомбор-1 
       12.надлежност Повер. за инф. од јавног значаја и заштиту података о личности-1 
       13. проблем паса луталица-1 
       14. надлежност Агенције за спречавање корупције-1 
 
 
 
 
Број осталих запримљених притужби износи 68, односно 49% од укупно 
запримљених притужби. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Од укупно 139 запримљених писмених притужби

пребивалиште у: 

1. СОМБОРУ- 68
2. ВАН ТЕРИТОРИЈЕ СОМБОРА
3. СТАНИШИЋУ
4. КЉАЈИЋЕВУ
5. Б.МОНОШТОРУ
6. СВ.МИЛЕТИЋУ
7. КОЛУТУ-5                                                     
8. СТАПАРУ-5         

                            

 

ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 

 

 

запримљених писмених притужби, подносиоци истих су имали 

68                                                 9. ГАКОВУ-
ОРИЈЕ СОМБОРА-16              10. ИМЕЈЛ, БЕЗ АДРЕСЕ

СТАНИШИЋУ -9                                           11. БЕЗДАНУ
У-7                                              12. АЛЕКСИ ШАНТИЋУ

Б.МОНОШТОРУ- 6                                        13. ТЕЛЕЧКОЈ
СВ.МИЛЕТИЋУ -6                                         14. РИЂИЦИ

                                                       15.ДОРОСЛОВУ
                                                    16.ЧОНОПЉИ

 

 

, подносиоци истих су имали 

-4      
ИМЕЈЛ, БЕЗ АДРЕСЕ-4                                     
БЕЗДАНУ-3 
АЛЕКСИ ШАНТИЋУ-2   
ТЕЛЕЧКОЈ-1 
РИЂИЦИ-1 
ДОРОСЛОВУ-1 
ЧОНОПЉИ-1                                      

ГУ и ЈП

судска над.

остало



 

 

 

Што се тиче усмених притужби, исте се односе на:

         1.ГРАДСКУ УПРАВУ ГРАДА СОМБОРА:

     1.Одељење за опшу управу Градске управе Града Сомбора
     2.Одељење за ком. делатности,имо
     3.Одељење инспекције и комуналне милиције Градске управе Гр.
     4.Одељење за друштвене делатности
     5. Одељење ЛПА Градске управе Града Сомбора 
     6. Одељење за образовање Градске управе Града Сомбора
     7. Одељење за пољопривреду и заштиту животне средине ГУГС
     8. Одељење за  за просторно планирање, урбанизам и грађевинарство
    9. Одељење за привреду
 

 
 
 

ГРАФИЧКИ  ПРИКАЗ 

 
 

Што се тиче усмених притужби, исте се односе на: 

1.ГРАДСКУ УПРАВУ ГРАДА СОМБОРА: 

опшу управу Градске управе Града Сомбора   - 103
за ком. делатности,имовинско-правне и стамбене посл.
инспекције и комуналне милиције Градске управе Гр.
за друштвене делатности Градске управе Града Сомбора

Градске управе Града Сомбора – 40 
образовање Градске управе Града Сомбора -36 
пољопривреду и заштиту животне средине ГУГС
за просторно планирање, урбанизам и грађевинарство

привреду Градске управе Града Сомбора    -1 

 

 

103 
правне и стамбене посл. ГУГС-а - 95 

инспекције и комуналне милиције Градске управе Гр. Сомбора-69 
ске управе Града Сомбора-47 

пољопривреду и заштиту животне средине ГУГС-а-28 
за просторно планирање, урбанизам и грађевинарство ГУГС-19 

СОМБОР

ОСТАЛО



 
 
Сумарно, од 1112 усмених притужби 438 се односе на поступање Градске управе 
Града Сомбора, што процентуално износи 39%  од укупно изнетих усмених 
притужби. 
 
Усмене притужбе су се такође односиле и на: 

2.ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА И УСТАНОВЕ ГРАДА СОМБОРА 

    1. ЈКП “Простор“ Сомбор- 85 
    2. ЈКП “Чистоћа“ Сомбор-  26 
    3. ЈКП “Енергана “  Сомбор-13 
    4. ЈКП “Водоканал “ Сомбор-11 
    5. ЈКП “Зеленило“ Сомбор-7 
    6. ЈКП “Водовод“ Бездан-4 
    7. ЈКП “Паркинг сервис “ Сомбор-1 
 

Укупно, 147 усмених притужби се односи на рад јавних предузећа и установа 
Града Сомбора, што представља 13%  усмених притужби. 
 
Остале усмене притужбе се односе на: 
 
       1.судску надлежност-164 

   2. РФ ПИО Филијала Сомбор -99 
   3. Центар за социјални рад Сомбор -87 
   4. ЕД Сомбор, Електровојводину - 35 
   5. Нациолна служба за запошљавање, филијала Сомбор-27 
   6. Републички фонд за здравствено осигурање, филијала Сомбор -19 
   7. Полицијску управу Сомбор -18 
   8. Републички геодетски завод, службу за катастар непокретности Сомбор - 16 
   9. ЈВП  “Воде Војводине“ Нови Сад - 14 
  10. рад јавних извршитеља- 12 
  11. Комесаријат за избеглице и миграције РС -9 
  12.  надлежност Покрајинског заштитника грађана-омбудсмана -8 
  13. проблематику невласничких паса- 7 
  14. питање миграната-5 
  15. заштиту потрошача-4 
  16. Надлежност Заштитника грађана РС-3 
   
 

Сумарно, укупан број осталих усмених притужби износи 527, односно 48% од 
укупног броја усмених притужби. 



 
 
 

 

 

 

Од 1112 усмених притужби, подносиоци истих су имали пребивалиште у:

1.СОМБОРУ-598                                            
2. СТАНИШИЋУ-97            
3. ВАН ТЕРИТОР. СОМБОРА
4  КЉАЈИЋЕВУ-89             
5.СТАПАРУ-45                            
6. РИЂИЦИ-39                            

    7.КОЛУТУ-24                   
8.ГАКОВУ-23                     

    9.БЕЗДАНУ -17                                             
             

ГРАФИЧКИ ПРИКАЗ 
 
 
 

, подносиоци истих су имали пребивалиште у:

                                             10.ТЕЛЕЧКОЈ-14 
                                        11. СВЕ. МИЛЕТИЋУ-

СОМБОРА-90                   12.БАЧКОМ БРЕГУ-1
                                       13.БАЧК. МОНОШТОРУ
                                     14.ЧОНОПЉИ-10 

                                                 15.АНОНИМНО-9 
                                  16.АЛЕКСИ ШАНТИЋУ

                                                  17.ДОРОСЛОВУ-7 
                                 18.РАСТИНИ-3 

 

 

, подносиоци истих су имали пребивалиште у: 

-14 
13 

МОНОШТОРУ-12 

ЛЕКСИ ШАНТИЋУ-8 

ГУ

ЈП

ОСТАЛО



 

 

Интересантан податак је да су се Локалној омбудсманки Града Сомбора, ван 
територије Града Сомбора, обраћали житељи : 
Сивца, Руског Крстура, Панчева, Београда, Каравукова, Зрењанина и Српског 
Милетића. 

 

Локална омбудсманка Града Сомбора је 

чланом 30 Одлуке о локал

Сомбора“ , бр.5/2019)  

јавних служби града ( 1 поступак из 2021. 

упутила 3 препоруке и мишљења  и то:

 

 

ГРАФИЧКИ  ПРИКАЗ 

Интересантан податак је да су се Локалној омбудсманки Града Сомбора, ван 
територије Града Сомбора, обраћали житељи : Оџака, Сплита, Новог Сада, Апатина, 
Сивца, Руског Крстура, Панчева, Београда, Каравукова, Зрењанина и Српског 

Локална омбудсманка Града Сомбора је водила , у складу са чланом  21 и 

локалном омбудсману града Сомбора („Сл.лист града 

бр.5/2019)  12 поступака контроле поступања органа управе и 

( 1 поступак из 2021. године је окончан 2022

и мишљења  и то: 

 

 

Интересантан податак је да су се Локалној омбудсманки Града Сомбора, ван 
овог Сада, Апатина, 

Сивца, Руског Крстура, Панчева, Београда, Каравукова, Зрењанина и Српског 

, у складу са чланом  21 и 

ном омбудсману града Сомбора („Сл.лист града 

поступака контроле поступања органа управе и 

окончан 2022. године ) , и 

СОМБОР

ОСТАЛО



 
 

 

 1.  2 упућене ЈКП “Простор“ Сомбор 

 2.  1 упућена Одељењу за комуналне делатности , имовинско-правне и стамбене 

послове Градске управе Града Сомбора 

    * У моменту сачињавања Годишњег извештаја Локалне омбудсманке Града 

Сомбора воде се још један поступак, по поднетој притужби ,  у вези поступања 

Одељења за комуналне делатности, имовинско-правне и стамбене послове 

Градске управе Града Сомбора, те садржина те препорука неће бити предмет 

овог извештаја, обзиром да поступак  још увек траје.* 

3. Два поступка која су  покренута против ЈКП “Простор“ Сомбор  су 

обустављена, јер је подноситељка притужбе била задовољна примљеним 

одговорима предметног одељења. 

4.Поступак који  је вођен против Одељења инспекције и комуналне милиције 

Градске управе Града Сомбора поступак је обустављен, због задовољства 

притужитељке примљеним одговором. 

5.Поступак који је покренут против Одељења за пољопривреду и заштиту 

животне средине Градске управе Града је обустављен, због задовољства 

притужитељке одговором који је примила од старне предметног Одељења. 

6. Поступак који је покренут против Одељења опште управе Градске управе 

Града је обустављен, јер је дошло до отклањања повреде на које се притужба 

односила. 

7. Поступак који је покренут против Одељења за комуналне делатности, 

имовинско-правне и стамбене послове  Градске управе Града је обустављен, јер 

је дошло до отклањања повреде на које се притужба односила. 

8. Поступак који је покренут против Одељења за образовање Градске управе 

Града је обустављен, због задовољства притужиоца примљеним одговором. 

 



 
 

9.  Поступак из 2021. године, који је окончан 2022. године, против Одељења 

локалне пореске администрације, окончан је обуставом, јер је притужилац 

прихватио одговор предметног Одељења.  

Значи, укупно је током 2022. године вођено 12 поступака контроле, од којих је 

један започет током 2021. године. Израђене су 3 препорука/мишљења, а 8 

поступака је окончано обуставом, док је један у моменту израде  овог Годишњег 

извештаја Локалне омбудсманке Града Сомбора и даље у току, те ће као такав 

бити изложен у наредном Извештају. 

Вођени су поступци против: 

* ЈКП “Простор“ Сомбор 

* Одељења инспекције и комуналне милиције Градске управе Града Сомбора 

* Одељења за пољопривреду и заштиту животне средине Градске управе Града 

* Одељења за ком. делатности , имов.-правне и стам. послове ГУГС-а 

* Одељења за општу управу Градске управе Града Сомбора 

*Одељења за образовање Градске управе Града Сомбора 

*Одељења локалне пореске администрације Градске управе Града Сомбора 

 

Следе појединачне анализе препорука Локалне омбудсманке Града Сомбора у 

2022. години: 

 

 

 

 

 

 



 
 

1. Локалној омбудсманки Града Сомбора обратио се притужилац  мондсјснхф                    
из Кљајићева ,подневши притужбу против ЈКП „ Простор“ Сомбор, а због, како 
наводи, „дискриминације грађана села Кљајићево, због одређивања различитих цена 
улазница и других услуга на отвореним базенима у власништву Града Сомбора“ . 
Локална омбудсманка Града Сомбора је дана 08.07.2022. године упутила поднесак 
подносиоцу притужбе, поучивши га  о надлежности Локалне омбудсманке Града 
Сомбора која је  утврђена је Одлуком о локалном омбудсману града Сомбора                
(„ Сл.лист града Сомбора“, број 05/19), члан 2, став 1 и гласи: 
 
„Локални омбудсман независно и самостално контролише поштовање права грађана, 
утврђује повреде учињене актима, радњама или нечињењем органа управе или јавних 
служби града, ако се ради о повреди прописа и општих аката јединице локалне 
самоуправе.“ 
Члан 21 исте Одлуке, став 2 наводи: 
 „Притужба се може поднети када су исцрпљена редовна правна средства или када 
против акта на који се притужба односи не постоје редовна правна средства, или би за 
подносиоца могла наступити велика и непоправљива штета ако би се сачекало 
окончање поступка по правном средству.“ 
 
На основу свега наведеног, Локална омбудсманка Града Сомбора је информисала 
подносиоца притужбе да се  обрати писмено ,поштом, препоручено са повратницом 
или имејлом : 

 
ЈКП „Простор“ Сомбор 
Трг цара Лазара број 1  

25 000 Сомбор 
Телефон: 025-515-0090  

Имејл: info@prostorsombor.rs 
 
како би добио одговоре на сва питања у вези са наведеном материјом и отклонио 
евентуалне недоумице, те додала да ако одговор ЈКП „Простор“ Сомбор  не прими 
благовремено или по пријему не буде задовољни његовом садржином, те остане при 
ставу да је  дошло до повреде права грађана учињене актима, радњама или нечињењем 
органа управе или јавних служби града, а ради се о повреди прописа и општих аката 
јединице локалне самоуправе, по пријему горње информације  Локална омбудсманка 
Града Сомбора ће покренути поступак  контроле ЈКП “Простор“ Сомбор. 



 
 
Дана 15.07.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора примила је имејл 
подносиоца притужбе у ком је наведено како је исти поступио у складу са правном 
поуком, те је 13.07.2022. године своје обраћање упутио ЈКП „Простор“ Сомбор. 
Дана 19.08.2022. године подносилац притужбе је имејлом информисао Локалну 
омбудсманку Града Сомбора како до наведеног датума није примио одговор 
ЈКП“Простор“Сомбор. 
 
Дана 24.08.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора је у складу са важећом 
нормативом,обавестила ЈКП „Простор“ Сомбор о поднетој притужби, те  их упутила   о  
обавези изјашњења по притужби, а самог подносиоца о покренутом поступку 
контроле. 
 
ЈКП „Простор“ Сомбор је обавештење запримило 24.08.2022. године, а подносилац 
притужбе 29.08.2022. године. 
 
ЈКП „Простор“ Сомбор је, дана 14.09.2022. године благовремено доставило своје 
изјашњење по притужби Бранка Жиже из Кљајићева. 
 
Предметно изјашњење достављено је подносиоцу притужбе дана 19.09.2022. године, са 
обавештењем о потреби изјашења на исто. 
 
Обзиром да се подносилац притужбе није изјаснио на наводе из изјашњења                      
ЈКП “Простор“ Сомбор, Локална омбудсманка Града Сомбора упутила је ургенцију 
подносиоцу притужбе 18.11.2022. године, коју је подносилац притужбе запримио 
21.11.2022. године. 
 
До дана сачињавања Мишљења подносилац притужбе са на наводе из предметног 
изјашњења није изјаснио. 
 
У својој притужби подносилац је истакао да се врши  дискриминација грађана села 
Кљајићева, због одређивања различитих цена улазница и других услуга на отвореним 
базенима у власништву Града, те поставио питање по ком основу се формирају цене 
услуга базена у Кљајићеву. 

У свом изјашњењу ЈКП „Простор“ Сомбор је истакло  да је за спортско-рекреативни 
центар у насељеном месту Кљајићево, на адреси:Ул.Радничка број 27 у Кљајићеву, 
закључен уговор о закупу број: 4/195-22, на период од годину дана са закупцем „AQUA 
COMMERCE“ DOO Сивац,  адреса: Улица Рифата Бурџевића Трше број 33. 



 
 

Уговором је дефинисано да ће закупац пословни простор користити за обављање 
делатности рекреације и угоститељства, те да је у обавези да за обављање уговорене 
делатности прибави све неопходне сагласности од надлежних органа и да пословни 
простор усклади са потребама делатности у складу са важећим прописима, све о 
сопственом трошку, без права потраживања од закуподавца. 

ЈКП “Простор“ Сомбор је  Уговором,  а у складу са Одлуком о давању у закуп 
пословног простора којим управља ЈКП „Простор“ Сомбор („Сл.лист Града Сомбора“, 
број: 5/2015,11/2016,27/2016,7/2017,13/2017 и 21/2019) члан 29-44, могао да дефинише 
обавезу придржавања свих мера и прописа везаних за обављање предметне делатности, 
а није у могућности ни на који начин да дефинише политику креирања цена услуга које 
се пружају од стране Закупца. 

Град Сомбор својом имовином располаже на нормативно утврђен и транспарентан 
начин, што је утврђено чланом 15 СТАТУТА ГРАДА СОМБОРА                                       
(„Сл.лист Града Сомбора“ ,број 2/2019): 

“Град, преко својих органа, у складу са Уставом и законом:  

1) доноси статут, буџет и завршни рачун, просторни и урбанистички план и план 
развоја Града, као и стратешке планове и програме локалног економског развоја;  
2) уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, локални превоз, 
коришћење грађевинског земљишта и пословног простора;  
3) стара се о изградњи, реконструкцији, одржавању и коришћењу некатегорисаних и 
општинских путева, као и улица и других јавних објеката од значаја за Град;  
4) стара се о задовољавању потреба грађана у области просвете (предшколско 
васпитање и образовање и основно и средње образовање и васпитање), 
научноистраживачке и иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне 
заштите, дечије заштите, спорта и физичке културе;  
5) обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и заштиту права 
осетљивих група;  
6) стара се о развоју и унапређењу туризма, занатства, угоститељства и трговине;  
7) доноси и реализује програме за подстицање локалног економског развоја, предузима 
активности за одржавање постојећих и привлачење нових инвестиција и унапређује 
опште услове пословања; 
8) стара се о заштити животне средине, заштити од елементарних и других непогода, 
заштити културних добара од значаја за Град;  
9) стара се о заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта и спроводи 
политику руралног развоја;  
 



 
 
10) стара се о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права, родној 
равноправности, као и о јавном информисању у Граду;  
11) образује и уређује организацију и рад органа, организација и служби за потребе 
Града, организује службу правне помоћи грађанима и уређује организацију и рад 
мировних већа;  
12) образује комуналну полицију, обезбеђује и организује вршење послова комуналне 
полиције;  
13) утврђује симболе Града и њихову употребу;  
14) управља градском имовином и утврђује стопе изворних прихода, као и висину 
локалних такси;  
15) прописује прекршаје за повреде градских прописа;  
16) обавља и друге послове од локалног значаја одређене законом, као и послове од 
непосредног интереса за грађане, у складу са Уставом, законом и овим Статутом.  
 
Послови из надлежности града утврђени Уставом и законом, ближе су одређени 
Јединственим пописом послова јединица локалне самоуправе који обезбеђује 
министарство надлежно за локалну самоуправу у складу са законом.”, 
као и члановима 2,4 и 8 Одлуке о промени оснивачког акта јавног комуналног 
предузећа „Простор“ Сомбор(„ Сл.лист Града Сомбора број 27/16, 5/17и 13/17): 
 
„ Јавно комунално предузеће "Простор" Сомбор основано је као јавно комунално 
предузеће коме се поверавају послови везани за уређивање и одржавање пијаца, 
сахрањивање умрлих лица, уређење и одржавање гробаља, изградња и продаја 
гробница и одржавање и давање у закуп пословног простора и јавних површина 
које су у власништву Града (билборди, киосци, летње баште, привремено заузеће 
јавних површина код изградње објеката, сезонске продаје воћа и поврћа, забавне 
манифестације и остало) и одржавање и изградњу локалних и некатегорисаних путева.  
Оснивач Јавног предузећа је:  
Град Сомбор, Трг Цара Уроша 1., матични број 08337152.  
Јавно предузеће, у складу са Законом може обављати све делатности за које испуњава 
прописане услове.“, 
 
 тe члановима 2 и 3 Статута ЈКП “Простор“ Сомбор од 12.10.2017. године: 

 

 

 

 



 
 

„Јавно предузеће је уписано у регистар Агенције за привредне регистре Решењем број: 
БД 64834/2013 од 17.06.2013. године организовано као јавно комунално предузеће и 
послује на неодређено време, ради обављања послова везаних за уређивање и 
одржавање пијаца, сахрањивање умрлих лица, уређење и одржавање гробаља, 
изградња и продаја гробница и одржавање и давање у закуп пословног простора и 
јавних површина које су у власништву Града(билборди, киосци, летње баште, 
привремено заузеће јавних површина код изградње објеката, сезонске продаје воћа и 
поврћа, забавне манифестације и остало), послови просторног планирања и 
пројектовања и послови управљача пута.     

Циљ оснивања Јавног предузећа је: 

1.Обезбеђење трајног обављања делатности од опшег интереса и уредног 
задовољаљавања потреба корисника комуналних услуга 

2.Развој и унапређење делатности од опшег интереса 

3.Стицање добити, 

4. Остваривање другог законом утврђеног интереса 

Јавно предузеће се оснива тако да комуналне делатности обавља на начин којим се 
обезбеђује задовољавање потреба корисника комуналних услуга на подручју Града 
Сомбора и на начин којим се обезбеђује техничко-технолошко и економско јединство 
комуналног система, стабилност пословања, развој и усклађеност сопственог развоја са 
укупним привредним развојем, заштита и унапређење добара од општег интереса  и 
животне средине, уредно и квалитетно задовољавање потреба корисника комуналних 
услуга, самосталност у оквиру система и функционална повезаност са другим 
системима.“ 

На основу горњих навода, као и саме пасивности подносиоца притужбе у поступку, 
који се ни на који начин, осим иницијалним актом подношења притужбе није у 
поступку огласио, иако му је од стране Локалне омбудсманке Града Сомбора ургирано, 
јасно је да повреда права на коју се притужилац позива не постоји. 

 

 



 
 

2. Локалној омбудсманки Града Сомбора обратио се притужилац  подневши притужбу  
против Одељења за комуналне делатности, имовинско-правне и стамбене послове 
Градске управе Града Сомбора, а због, како наводи, „дискриминацију житеља сеоских 
средина на основу расписвања јавног конкурса за субвенционисану набавку бицикала, “, 
јер је критеријум  на конкурсу био  „брзина пријаве“ . 
Локална омбудсманка Града Сомбора је дана 08.07.2022. године упутила поднесак 
подносиоцу притужбе, поучивши га  о надлежности Локалне омбудсманке Града 
Сомбора која је  утврђена је Одлуком о локалном омбудсману града Сомбора („ 
Сл.лист града Сомбора“, број 05/19), члан 2, став 1 и гласи: 
„Локални омбудсман независно и самостално контролише поштовање права грађана, 
утврђује повреде учињене актима, радњама или нечињењем органа управе или јавних 
служби града, ако се ради о повреди прописа и општих аката јединице локалне 
самоуправе.“ 
Члан 21 исте Одлуке, став 2 наводи: 
 „Притужба се може поднети када су исцрпљена редовна правна средства или када 
против акта на који се притужба односи не постоје редовна правна средства, или би за 
подносиоца могла наступити велика и непоправљива штета ако би се сачекало 
окончање поступка по правном средству.“ 
 
На основу свега наведеног, Локална омбудсманка Града Сомбора је информисала 
подносиоца притужбе да се  обрати писмено ,поштом, препоручено са повратницом 
или имејлом : 

Одељењу за комуналне делатности, имовинско-правне и стамбене послове 
Градске управе Града Сомбора 

Трг цара Уроша број 1 
25 000 Сомбор 

 телефон:025- 468-245 
 Имејл: igor.latas@sombor.rs 

 
 

како би добио одговоре на сва питања у вези са наведеном материјом и отклонио 
евентуалне недоумице, те додала да ако одговор Одељења за комуналне делатности, 
имовинско-правне и стамбене послове Градске управе Града Сомбора не прими 
благовремено или по пријему не буде задовољан његовом садржином, те остане при 
ставу да је  дошло до повреде права грађана учињене актима, радњама или нечињењем 
органа управе или јавних служби града, а ради се о повреди прописа и општих аката  



 
 
јединице локалне самоуправе, по пријему горње информације  Локална омбудсманка 
Града Сомбора ће покренути поступак  контроле Одељења за комуналне делатности,    
имовинско-правне и стамбене послове Градске управе Града Сомбора. 
 
Дана 15.07.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора примила је имејл 
подносиоца притужбе у ком је наведено како је исти поступио у складу са правном 
поуком, те је 13.07.2022. године своје обраћање упутио Одељењу за комуналне 
делатности,    имовинско-правне и стамбене послове Градске управе Града Сомбора. 
 
Одговор предметног Одељења  је по пријему подносилац приужбе преусмерио на 
имејл Локалне омбудсманке Града Сомбора, нагласивши да стоји при наводима из 
притужбе, те да није задовољан примљеним одговором. 

На основу наведеног Локална омбудсманка Града Сомбора је дана 12.08.2022. године 
покренула поступак контроле предметног Одељења, које обавештење су примили и 
предметно Одељење и притужилац. 

Дана 09.09.2022. године предметно Одељење се благовремено  изјаснило да је од 90 
бицикала чија је набавка субвенционисана од стране Града , 10 захтева остварено од 
стране житеља припадајућих села и то: Кљајићева, Станишића, Колута, Чонопље и 
Растине. 

У изјашњењу је додато да је критеријум „брзина пријаве“ примењен на основу сличних 
конкурса градова: Новог Сада,Зрењанина и Кикинде, с тим што  су наведени градови  
организовали конкурс искључиво преко електронских пријава.Како наведени конкурс 
нема социјални карактер, у изјашњењу је наведено,немогуће је и несврсисходно 
постављати услов материјалног стања, на терену не постоји могућност провере 
поседује ли лице које се пријављује бицикл или га поседује члан породице итд. 

Такође, у изјашњењу је наведено да је бесмислено оспоравати транспарентност 
конкурса који је најављен електронски, а притужиоцу је на тражење, достављено свих 
седам линкова који предметну најаву конкурса садрже, разнородни и доступни свима. 

 

 

 



 
 

Такође, како је наведено у изјашњењу, позивати се на техничку неписменост људи са 
села је увредљиво,јер недовољна техничка освештеност није „резервисана“ за сеоску 
популацију.Како је наведено у изјашњењу, становници села су имали времена да у 
датом временском оквиру стигну до писарнице Градске управе Града Сомбора или 
поште у свом селу , користећи разна превозна средства која користе и у свакодневном 
општењу. 

Предметни одговор достављен је подносиоцу притужбе 19.09.2022. године. 

Подносилац је на наводе из изјашњења доставио одговор 27.09.2022 године, који је 
прослеђен предметном Одељењу 30.09.2022. године. 

У изјашњењу је подносилац истакао неслагање са наводима из изјашњења Одељења, 
истакавши да и даље стоји при ставу да су житељи села предметним конкурсом 
дискриминисани и да захтева да му се достави на увид списак лица која су на 
субвенцију остварила право , као и подаци о томе где су наведена лица запослена. 

Дана 08.11.2022. године предметно Одељење је доставило изјашњење у ком је 
наведено да су се, вођени најбољим интересом подносиоца притужбе, а у вези 
постављања питања о запослењу лица која су остварила право на субвенцију на 
конкурсу за доделу бицикала, наведено питање поставили Поверенику за приступ 
информацијама од јавног значаја и заштити података о личности, који се, у конкретном 
поступку огласио ненадлежним. 

Истакнуто је да наведени подаци ни на који начин нису учињени релевантним у 
поступку одлучивања, нису били истакнути  као услови конкурса, те их предметно 
Одељење ни не поседује.Сам чин обраћања Поверенику представљао је израз 
превентивног деловања и спремности да се критика, уколико је заслужена 
прихвати.Додато је да је листа лица која су остварила право на субвенцију 
благовремено и транспарентно истакнута, о чему притужилац очигледно није имао 
сазнања,а у прилог чега , му је као доказ горње тврдње , достављен линк који садржи 
тражене податке. 

Додато је у излагању, да на жалост,и на конкурсу за енергетску ефикасност, који је 
више пута продужаван, мора да се истакне слабија заинтересованост житеља сеоских 
средина, у вези са чим није коректно одговорност приписати јавном елементу. 

 



 
 

Изјашњење је достављено притужиоцу 10.11.2022. године, а Локална омбудсманка 
Града Сомбора је ургирала притужиоцу 26.12.2022. године, који се да дана сачињавања 
овог Мишљења на наводе Одељења није изјаснио. 

У светлу наведеног, Локална омбудсманка Града Сомбора је утврдила да повреда 
права не постоји, обзиром да је предметно Одељење , поступајући благовремено и 
демонстрирајући завидан ниво професионалности и сарадљивости, у поступку то 
учинило неспорним.    Било би пожељно да се већи број житеља села инволвирао у 
предметни конкурс, но изједначити индоленцију са дискриминаторним деловањем је 
неприхватљиво, јер је у покушају доказивања недоказивог лако склизнути у  
(зло)употребу права. 

Овакви конкурси ће се понављати и треба прихватити опаску о појачању активности 
„рекламирања“ и чињења доступним свих активности јавног елемента, посебно када од 
самог сазнања корисника зависи и сврсисходност конкретне активности. 

Но, изнова,  додељивање епитета дискриминаторног у овој ситуацији било би 
контраиндиковано и оно што је похвално, а подложно благим модификацијама, 
попримило би, пежоративан контекст, потпуно безразложно.  

 
3. Дана 02.02.2022. године притужилац  Драган Николић из Сплита, поднео је 
притужбу против ЈКП “Простор“ Сомбор, а везано за  непоштовање здравствених 
прописа приликом укопа лица преминулог од заразне болети, у конкретном случају оца 
притужиоца. 
У притужби је наведено да приликом укопа пок.Ратка Николића, оца притужиоца нису 
биле испоштоване законске одредбе, јер , по наводима притужиоца , преминуло лице 
није било сахрањено у завареном лименом сандуку, већ је употребљена заптивна 
трака.Притужилац додаје да су име и презиме покојника „ружно означени“ и да му 
није дозвољена идентификација покојника.У прилогу притужбе приложен је допис 
ЈКП “Простор“ Сомбор  у коме је истакнуто да је предметно јавно предузеће 
кориговало „ружно означавање“ имена и презимена покојника по притужби 
притужиоца, као и да се сахрањивање врши у складу са одредбама Правилника о 
условима и начину поступања запослених у ЈКП “Простор“ Сомбор са посмртним 
остацима умрлог лица од заразне болести,укључујићи и COVID -19, те да у 
нормативном смислу није дошло до повреде права, јер је сахрањивање извршено у 
складу са горњим Правилником. 



 
 
 
Дана 02.02.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора покренула је поступак 
контроле поступања ЈКП “Простор“ Сомбор, о чему је предметно јавно предузеће 
обавештено 03.02.2022. године, а притужилац 02.02.2022. године. 
Дана 09.03.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора примила је изјашњење 
ЈКП “Простор“  Сомбор у ком је изражено најдубље жаљење због свих „немилих“ 
догађаја, али је истакнуто да је  ЈКП “Простор“ Сомбор приликом преузимања лица 
које је преминуло од последица вируса COVID-19 на болничком лечењу у обавези да 
се придржава Процедуре пријема и издавања преминулих од COVID -19 вируса која је 
прописана од стране Опште болнице “ др Радивој Симоновић“ Сомбор, те да ЈКП 
“Простор“ Сомбор не може сносити било какву одговорност за начин на који је 
покојник смештен у погребну опрему предвиђену за преминуле од COVID -19 вируса. 
У изјашњењу је додато да ће доставити предметну Процедуру Локалној омбудсманки 
Града Сомбора, у сврху остваривања увида, а по пријему одговора по захтеву који је  
упућен Општој болници “ др Радивој Симоновић“ Сомбор  у сврху издавања 
Процедуре пријема и издавања преминулих од COVID -19 вируса. 
 
Дана 18.03.2022. године ЈКП “Простор“ Сомбор је доставило Локалној омбудсманки 
Града Сомбора копију Процедуре пријема и издавања преминулих од COVID -19 
вируса, коју су по тражењу примили од Опште болнице “ др Радивој Симоновић“ 
Сомбор, која до дана сачињавања ове препоруке није ЈКП „Простор“ Сомбор 
доставила обавештење о начину израде и правном основу за доношење наведене 
процедуре. 
 
Предметна процедура под тачком 5,подтачком 2 садржи следеће наводе: 
„Помоћници обдуцента који користе II ниво заштите ( једнократна хирушка капа, 
једнократна хирушка маска,визир, радна униформа, једнократна заштитна 
униформа, једнократне латекс рукавице), предају тела покојника погребној служби 
која доноси и лимени сандук и која смешта тело преминулог,затвара сандук и лепи 
адекватном лепљивом траком.Метални сандук се потом ставља у редовни дрвени, 
затвара и колима погребне службе транспортује даље.“ 
 
 
 
 
 



 
 
 
Дана 08.04.2023. године ЈКП “Простор“ Сомбор је доставило Локалној омбудсманки 
Града Сомбора поднесак у ком је истакло да до дана обавештавања Локалне 
омбудсманке Града Сомбора од Опште болнице “ др Радивој Симоновић“ Сомбор није 
примило обавештење о начину израде и правном основу за доношење наведене 
процедуре, упркос предузетим ургенцијама. 
 
Ургенција је поновљена 26.04.2022. године, а Локална омбудсманка Града Сомбора је о 
томе обавештена дописом ЈКП „Простор“ Сомбор 28.04.2022. године. 
Дана 12.05.2022. године ЈКП “Простор“ Сомбор је доставило Локалној омбудсманки 
Града Сомбора поднесак у ком је истакло да се упокојено лице од последица COVID-
19 вируса у болници преузима на одељењу патологије, те се још на одељењу где је 
лице преминуло покојник смешта у херметички затворену врећу, па се на патологији 
ставља у лимени сандук који се лепи херметички пнеуматском траком, након чега се 
метални сандук смешта у дрвени и зашарафљује, те се тако херметички затворен 
преузима и одвози на гробље где ће се извршити сахрана. 
 
У изјашњењу ЈКП“Простор“ Сомбор истиче да нису сви видови погребне опреме 
подложни лепмљењу, те је и о томе вођено рачуна приликом усвајања предметног 
Правилника којим су описане процедуре за сахрањивање лица преминулих од COVID-
19 вируса, као и да су погребни остаци запримљени у већ херметички затвореној 
опреми, о чему води рачуна Општа болница “ др Радивој Симоновић“ Сомбор по својој 
процедури. 
 
Такође, наглашено је да ни трећа ургенција упућена  Општој болници “ др Радивој 
Симоновић“ Сомбор није уродила плодом. 
 
Дана 18.05.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора примила је записник о 
ванредном инспекцијском надзору које је Одељење инспекције и комуналне милиције 
Градске управе Града Сомбора предузело према ЈКП “Простор“ Сомбор у ком је 
наведено да није утврђено да је ЈКП“Простор“Сомбор поступало супротно одредбама 
важеће нормативе, те комунални инспектор нема основа за налагање отклањања мера 
нити сачињавање прекршајног налога.Предметни записник је сачињен поводом Захтева  
ОЈТ из Сомбора, у ком је тражено да се предметно Одељење изјасни да ли се неко од 
породице притужиоца обраћао инспекцији, а везано за кривичну пријаву коју је 
притужилац поднео ОЈТ из Сомбора. 



 
 
Везано за горње наводе, ОЈТ из Сомбора је заузело став да нема основа сумње да је 
извршено кривично дело за које се гони по службеној дужности, а поводом 
сахрањивања пок.ооооооооо, оца притужиоца. 
Дана 12.05.2022. године и 07.06.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора 
ургирала је ЈКП “Простор“ Сомбор , а везано за ургенцију упућену Општој болници               
„др Радивој Симоновић“ Сомбор, за доставу обавештења о начину израде и правном 
основу за доношење наведене процедуре по којој Општа болница „др Радивој 
Симоновић“ Сомбор поступа, у циљу отклањања евентуалне колизије правних 
норми Града Сомбора, АПВ и РС, а по притужби  притужиоца, сина пок. Ратка 
Николића везано за пријем, издавање и напослетку, укоп лица преминулог од COVID-
19 вируса, јер је од изузетног значаја утврдити спектар правног деловања и обавезност 
примене Процедуре на коју се Општа болница „др Радивој Симоновић“ Сомбор  
позива, обзиром да представља спону између притужиоца и ЈКП“Простор“ Сомбор. 
 
Обзиром да је притужба на поступање ЈКП“ Простор“ Сомбор поднета 01.02.2022. 
године,  а да је до дана подношења ургенције прошло више од 120 дана,  те да у 
поступку утврђивања евентуалне повреде права притужиоца до значајнијег прогреса 
није дошло, Локална омбудсманка Града Сомбора је наложила ЈКП“Простор“ Сомбор: 
 
-да сву расположиву нормативу: 
1.Правилник о условима и начину поступања запослених у ЈКП „Простор“ 
Сомбор са посмртним остацима умрлог лица од заразне болести, укључујући и 
COVID-19 од 01.04.2020. године 
2.Процедура пријема и издавања преминулих од COVID-19 вируса од 05.10.2020. 
године 
3.Одлука о сахрањивању и гробљима на територији Града Сомбора ( „Сл.лист 
Града Сомбора“ , број 23/20) 
4.Правилник о условима и начину поступања са посмртним остацима умрлог 
лица („Сл. гласник РС“ , број 96/16 ,139/20 и 66/2022) 
5. Закон о заштити становништва од заразних болести („Сл. гласник РС „ , број 
15/16,68/20 и 136/20) 
6. Закон о сахрањивању и гробљима ( „Сл.гласник СРС“ , број 2/77,24/85 и 6/89 и „ 
Сл.гласник РС“, број 53/93,67/93,48/94,101/2005-др.закон, 120/2012-одлука УС И 
84/2013-одлука УС) 
 
достави МИНИСТАРСТВУ ЗДРАВЉА РС, са детаљним образложењем ,поштујући 
одредбе Закона о заштити података о личности ( „Сл.гласник РС „ , број 87/18) , а у 
сврху молбе за доставу мишљења ресорног министарства, обзиром да  норме на 
које се позивају садрже извесна одступања и неопходно је утврдити долази ли до 
дерогације неких норми или је у питању њихова неусклађеност, а у циљу даљег 
поступања и ефикасног окончања поступка. 



 
 
 
Такође, Локална омбудсманка је  наложила да јој ЈКП “Простор“ Сомбор достави 
Правилник о условима и начину поступања запослених у ЈКП „Простор“ Сомбор 
са посмртним остацима умрлог лица од заразне болести, укључујући и COVID-19 
од 01.04.2020. године,  јер исти није на располагању на сајту ЈКП „Простор“ Сомбор. 
 
Дана 04.07.2022. године подносилац притужбе је приступио у канцеларију Локалне 
омбудсманке Града Сомбора и изјавио да не прихвата став ОЈТ Сомбор да нема основа 
сумње да је извршено кривично дело за које се гони по службеној дужности, а поводом 
схрањивања пок.ооооооооо, оца притужиоца, те да ће се он лично, у својству грађанина 
обратити Министарству здравља РС, како би поставио питање колизије правних норми 
у конкретној ситуацији, што ЈКП“Простор“ није учинило, упркос свим ургенцијама 
Локалне омбудсманке Града Сомбора, као и да планира да ангажује правног 
заступника и у кривичном и у парничном поступку против ЈКП“Простор“Сомбор. 
 
Подносилац притужбе је Локалној омбудсманки Града Сомбора проследио имејл 
начелнице одељења за санитарну инспекцију у ком одговору је, везано за потенцијалну 
колизију правних норми примарног и терцијалног нивоа јасно наглашено да се има 
примењивати Правилник о условима и начину поступања са посмртним остацима 
умрлог лица( „Службени гласник РС“ , број:96/2016,139/20 и 66/2022), којим је 
дефинисан начин поступања са посмртним остацима лица умрлог од заразне 
болести.Чланови 1-4 предметног Правилника дефинисали су: 
„Овим правилником прописују се услови и начин опремања, ископавања и преношења 
посмртних остатака умрлог лица и образац спроводнице.  

Опремање посмртних остатака умрлог лица је поступање са посмртним остацима 
умрлог лица у смислу хигијенске обраде, облачења и смештања у сандук.  

Опремање посмртних остатака умрлог лица односи се само на лице које није 
сахрањивано.  

За време опремања посмртних остатака умрлог лица обавезно је коришћење личне 
заштитне опреме.  

Личну заштитну опрему чине: заштитна капа, заштитно одело, гумене рукавице, 
заштитне наочаре, заштитна маска за нос и уста и ципеле.  

Лична заштитна опрема мора се дезинфиковати после сваке употребе, осим у случају 
када се користи лична заштитна опрема за једнократну употребу.  



 
 

Опремање посмртних остатака умрлог лица може да врши само лице које је 
вакцинисано против акутног вирусног хепатитиса Б.  

Хигијенска обрада посмртних остатака умрлог лица је купање, бријање, шишање, 
чешљање, обрада ноктију и слично.  

Хигијенска обрада се не обавља код лица умрлог од следећих заразних болести: 
антракса, куге, колере, великих богиња, вирусних хеморагичних грозница (изузев 
хеморагичне грознице са бубрежним синдромом), тешког акутног респираторног 
синдрома - САРС-а и друге непознате заразне болести. 

Посмртни остаци лица умрлог од заразне болести смештају се у метални сандук 
који се, након затварања лемљењем, смешта у дрвени сандук.  

Посмртни остаци лица умрлог од незаразне болести или лица чија је смрт изазвана 
другим разлозима, смештају се у дрвени сандук.  

Ископани посмртни остаци умрлог лица из ст. 1. и 2. овог члана смештају се у 
метални сандук који се, након затварања лемљењем, смешта у дрвени сандук.  

Ако су, после дужег временског периода од сахрањивања, од посмртних остатака 
умрлог лица остале само кости, оне се у пластичној врећи са затварачем смештају у 
метални сандук одговарајуће величине.“ 

Горњи наводи такође су садржани и у имејлу Министарства здравља , Сектора за 
инспекцијске послове, Одељења санитарне инспекције , који је притужилац проследио 
Локалној омбудсманки Града Сомбора 16.08.2022. године. 

Предметни наводи достављени су ЈКП “Простор“ Сомбор 22.08.2022. године од стране 
Локалне омбудсманке Града Сомбора са налогом да се хитно поступи по наводима из 
изјашњења усклађујући нормативу по којој је поступано са републичком, те да о свему 
обавесте Локалну омбудсманку Града Сомбора. 
 
До дана сачињавања ове препоруке ЈКП “Простор“ Сомбор није поступило по налогу 
из ургенције од 19.08.2022. године, те их  је Локална омбудсманка Града Сомбора 
информисала да ће ће са садржином предмета бити упознат ресорни већник, а у циљу 
спречавања даљег непотребног одуговлачења поступка, уз поштовања заштите 
података о личности. 
 
 



 
 
Ургенција ЈКП “Простор“ Сомбор од 19.08.2022. године је поновљена  22.09.2022. 
године, 08.11.2022. године и 17.01.2023. године, без успеха. 
О наведеним ургенцијама обавештен је и ресорни већник ,такође  без успеха. 
 
Локална омбудсманка Града Сомбора притужбу је испитала у правцу повреде права 
грађана , односно неправилности у раду  ЈКП “Простор“ Сомбор, те исто обавезала да 
своју нормативу (Правилник о условима и начину поступања запослених у ЈКП 
„Простор“ Сомбор са посмртним остацима умрлог лица од заразне болести, 
укључујући и COVID-19 од 01.04.2020. године и  Одлуку о сахрањивању и 
гробљима на територији Града Сомбора ( „Сл.лист Града Сомбора“ , број 23/20)) 
усклади са републичком нормативом , првобитно са Правилником  о условима и 
начину поступања са посмртним остацима умрлог лица                                                                           
( „Службени гласник РС“ , број:96/2016,139/20 и 66/2022)  и Законом о заштити 
становништва од заразних болести („Сл. гласник РС „ број 15/16,68/20 и 
136/20).Такође, неопходно је Правилник о условима и начину поступања 
запослених у ЈКП „Простор“ Сомбор са посмртним остацима умрлог лица од 
заразне болести, укључујући и COVID-19 од 01.04.2020. године учинити 
транспарентним, јер исти није истакнут на сајту ЈКП “Простор“ Сомбор, нити је икада 
достављен Локалној омбудсманки Града Сомбора на увид, те га Локална омбудсманка 
Града Сомбора, осим неколико цитираних чланова обухваћених преписком , не може 
ни коментарисати. 
 
Локална омбудсманка Град Сомбора ни на који начин не може утврђивати било који 
степен ни кривичне , а ни материјалне одговорности у домену накнаде штете, нити то 
намерава чинити.Тај део захтева остаје слободан да са њим притужилац располаже у 
Законом предвиђеним оквирима на начин на који држи да је то целисходно.Исти 
правни савет се односи и на захтев да ЈКП “Простор“ Сомбор сноси сав новчани терет 
евентуалне есхумације покојника, због, како наводи притужилац ,онемогућавања 
идентификације покојника у Општој болници “ др Радивој Симоновић“ Сомбор     и 
превоза посмртних остатака у Републику Хрватску, као и обављања идентификације 
ДНК методом. 
 
Локална омбудсманка Града Сомбора наведених ингеренција нема, о захтевима такве 
природе може одлучивати искључиво надлежни суд. 
 
 
 



 
 
У складу са свим наведеним, ЈКП „Простор“Сомбор је дужно да у складу Одлукoм о 
локалном омбудсману града Сомбора бр:020-4/2019-I од 25.03.2019. године ( „ Сл.лист 
града Сомбора“ број 5/19), као и свом гореобрађеном нормативом, своју нормативу 
(Правилник о условима и начину поступања запослених у ЈКП „Простор“ Сомбор 
са посмртним остацима умрлог лица од заразне болести, укључујући и COVID-19 
од 01.04.2020. године и  Одлуку о сахрањивању и гробљима на територији Града 
Сомбора ( „Сл.лист Града Сомбора“ , број 23/20)) усклади са републичком 
нормативом, првобитно са Правилником  о условима и начину поступања са 
посмртним остацима умрлог лица ( „Службени гласник РС“ , број:96/2016,139/20 и 
66/2022)  и Законом о заштити становништва од заразних болести („Сл. гласник РС „ 
број 15/16,68/20 и 136/20).Такође, неопходно је Правилник о условима и начину 
поступања запослених у ЈКП „Простор“ Сомбор са посмртним остацима умрлог 
лица од заразне болести, укључујући и COVID-19 од 01.04.2020. године учинити 
транспарентним. 

И у овом Извештају је потребно истаћи приметну тендецију раста обустављања 
поступака због задовољства притужиоца. Од 12 поступака, 8 је окончано обуставом 
и то: 
*6 постука  је обустављено због задовољстав притужиоца примљеним одговором 
јавног елемента 
*2 поступка  су обустављена због отклањања повреда или недостатака на које се 
притужба односила 
 
Овакав вид поступања је за сваку похвалу и заиста представља образац ком се мора 
тежити у даљем поступању и сарадњи Локалне омбудсманке Града Сомбора и 
носиоца јавне власти. 
 
 
Такође, у складу са  Одлуком о локалном омбудсману града Сомбора („Сл.лист града 
Сомбора“ број 5/19) Локална омбудсманка Града Сомбора, узела је активно учешће у 
следећим активностима: 
 

1. Панел дискусија „ Заштита приватности деце жртава насиља и експлоатације у 
организацији УГ „Атина“ у оквиру Недеље приватности , 24.01.2022. године, 
Сомбор 

2.Покрајински заштитник грађана-омбудсман у сарадњи са Градском библиотеком 
Града Новог Сада уручује књиге и сликовницеза децу у вртићу „Лалице“ у 
Стапару,27.01.2022. године, Стапар 



 
 

3. Панел дискусија на тему “ Медијација у суду и локалној заједници, услови рада 
и материјални положај судија, суђење на даљину, правни оквир и пракса“ –Српска 
читаоница, 09.02.2022. године, Сомбор 

4.Научни скуп у организацији Правног факултета „Унион“ у Београду, „Локални 
омбудсмани у градовима и општинама Србије“ 25.02.2022. године, Сомбор,  

5.Сајам родитељства у огрганизацији Предшколске установе „Вера Гуцуња“ 
Сомбор, у присуству Покрајинског заштитника грађана –омбудсмана, 05.03.2022. 
године, Сомбор 

6 .Конференција „Говор мржње“, Покрајински заштитник грађана-омбудсман, 
04.05.2022. године, Суботица 

7.Семинар „Како могу помоћи Ромима да побољшају своју запосленост?“, 
10.05.2022. године, Зобнатица 

8.“Жене у парламентарном животу Војводине- XX век“, монографија 
Покрајинског заштитника грађана – омбудсмана, 23.05.2022. године, Сомбор 

9.Конференција Покрајинског заштитника грађана-омбудсмана, „ Одговорност у 
заштити права детета“, 01.06.2022.године, Нови Сад 

10. Трибина у ОШ“ Аврам Мразовић“ Сомбор поводом обележавања Националног 
дана родне равноправности, а са темом “ Да ли је жена чо´ек“ , 09.06.2022.године, 
Сомбор, Локална омбудсманка Града Сомбора говорник 

11. Састанак са УНДП (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME) у 
оквиру пројекта „Јачање парламентарне демократије и инклузивног политичког 
дијалога“, подршка раду локалних омбудсмана, 20.07.2022. године, Сомбор 

12. Обележаваање 20 година од оснивања Покрајинског заштитника грађана-
омбудсмана, 26.10.2022. година, Нови Сад омбор 

13. Трибина у ОШ“ Аврам Мразовић“ Сомбор са темом “ Да ли за идеале гину 
будале?“ , 04.11.2022.године, Сомбор, Локална омбудсманка Града Сомбора 
говорник 

14. Трибина “Развој, спровођење и праћење мера за социјалну инклузију Рома на 
локалном нивоу“, Дом ученика, Сомбор у огранизацији Министарства за људска и 
мањинска права и друштвени дијалог Владе РС, 15.12.2022. године, Сомбор 

 



 
 

ДА ЛИ ЈЕ ЖЕНА ЧО´ЕК? 

 

Влада РС је дана 27.10.2021. године усвојила Одлуку о обележавању Дана родне 
равноправности, који се од 2022. године обележава 11.06. као Национални дан родне 
равноправности, јер је на тај дан , пре 182 године, одобрено образовање женске деце. 

Дана 09.06.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора је у то име одржала 
трибину са ђацима осмих разреда у ОШ „Аврам Мразовић“ у Сомбору на тему: 
    

„ Да ли је жена чо´ек? “  
 

То питање поставио је почетком XX века Слободан Јовановић, српски правник, 

историчар, социолог, књижевни критичар и политичар.  

На то питање покушавао је помирљиво и да одговори, озбиљно забринут хоће ли се 

отварањем сфере јавног живота за учешће жена нарушити конструкција српског 

друштва у којој је улога жене(а) јасно утврђена. Роди се, васпитава у патријахалном 

духу, удаје , рађа, подиже децу, чува породицу, стари и умире. 

 

Не гласа. 

Не ради. 

Не служи војску. 

Често не чита и не пише. 

Такорећи и не мисли, јер шта ће јој та компликација. 

 
У данашње време, жене све то могу, прокламујемо равноправност, а да ли смо 
истински равноправни? Можемо ли то икада бити? Треба ли томе уопште тежити? 
Шта раде дечаци,  а шта девојчице?  Шта о свему мисле тате и маме? 
Ево одговора и пресека родне равноправности у Граду Сомбору 2022. године: 
 
 
 
 
 



 
 
 
1.„Мој тата ради пуно и ред је да се одмори кад дође кући.“ 
„А, мама, ради ли и она?“ 
„Пааааа......ради, али мање.....каже тата.“ 
 
2. „Тата каже да ја наместим и братовљев кревет, јер то радим боље од њега.“ 
„А зашто?“ 
„Јер сам женско.......“ 
 
3. „Могу и девојчице да играју фудбал, али зашто кад су лоше у њему.“ 
„Ко каже?“ 
„Ја.........“ 
 
4. „Ми сви мами помажемо у ЊЕНИМ пословима.“ 
„Који су то послови?“ 
„Брисање прашине, усисавање, пеглање, спремање куће......“ 
„А ко каже да су то мајчини послови?“ 
„Не кажемо ми, тако је одувек.“ 
 
5. „Зашто да тата помаже мами у ЖЕНСКИМ пословима , када ни она њему не 
помаже у МУШКИМ?“ 
„А који су то мушки послови?“ 
„..........хмммммм....Сетио сам се...утовар дрва!!!“ 
„Значи тата целе године утовара дрва ?'“ 
„ Не, како глупо питање, само кад је сезона!“ 
„А, кува ли мајка сезонски? „ 
................................................... 
 
6.„Мама је стално нервозна због нереда у кући.Па, нека се навикне већ једном! “ 
„А, шта кажете на идеју да породично престанете производити неред? “ 
„Ма, боље нека се навикне, нас је више!“ 
 
7. И за крај, устаје један дечак, бојажљиво се накашље и тихим гласом саопштава: 
„Јуче сам био у позоришту и гледао „Балканског шпијуна.“ У једној сцени жена 
каже мужу: „Ти си мој Бог, биће све како ти кажеш.“ 
 



 
 
 
То ме је тако растужило.Ако се будем оженио ја хоћу да ми жена буде пријатељ, 
уопште није важно ко пере суђе, тако ћу учити и своју децу.Али, мој тата се са тим 
не слаже.Каже да морам да живим како су ме он и  мама научили.“ 
 

ПОЗНАЈЕТЕ ЛИ ОВЕ ЖЕНЕ? 

 

Дана 23.05.2022. године у организацији Покрајинског заштитника грађана – 
омбудсмана, а у сарадњи са Локалном омбудсманком Града Сомбора, у згради 
сомборске Градске управе одржана је промоција монографије „Жене у 
парламентарном животу Војводине – Други век“. Овом приликом представљено је 
друго, допуњено и проширено издање монографије коју је приредио Покрајински 
заштитник грађана. 

Проф. др Зоран Павловић, покрајински омбудсман, истакао је да питање учешћа 

жена у парламентарном животу није само питање родне равноправности, те да је 

сећање на жене које су пре више од сто година учествовале на Скупштини 

присаједињења добар показатељ да се радило о храбрим особама, које су знале шта 

треба да се ради да живимо у добром, организованим друштву. 

„Реч је о томе да желимо да скренемо пажњу јавности да смо још 1918. године, 

значи две године пре Сједињених Држава Америке и педесетак и више година пре 

Швајцарске, имали жене које су одлучивале и учествовале у јавном животу. 

Наравно, прави живот жена у парламентарном животу у Србији започет је 

непосредно након ослобођења, односно већ 1942. А 1943. године и дошли смо до 

тога да можемо говорити о једном школском примеру парламентарне демократије, у 

коме систем квота постоји и где жене активно учествују на начин који заиста треба 

да им припада. Од онога да смо ишли према овој ситуацији кроз уређење законом, 

до тога да људи разумеју да је то ствар реалности и да је то нешто што је скроз у 

реду и да баш тако треба да буде, дуг је пут али управо зато треба да радимо, 

превентивно и да скренемо пажњу свима нама да то није само питање родне 

равноправности, него да је то нешто што припада једној организованој друштвеној 

људској заједници“, поручио је Павловић. 

 



 
 

Након садржајне дискусије поставило се питање: 

„Познајете ли ове жене?“ 

 ( Седам жена посланица Велике народне Скупштине 1918. године) 
  

 

МИЛИЦА ТОМИЋ 

 

Милица Томић (Нови Сад 1859 - Београд 1944) била је ћерка Светозара Милетића и 

супруга Јаше Томића. Родителји су је упутили на школовање у Пешту и Беч, где је 

била одличан студент и објављивала књижевне радове. Политичке текстове 

објављивала је у очевој "Застави" и те новине је 1885. донела у мираз Јаши Томићу, 

вођи радикалског крила Српске народне слободоумне странке. Брачни пар Томић 

доспео је у жижу јавности 1890, када је Јаша, да би одбранио част своје жене, убио 

политичког противника, либерала Мишу Димитријевића, због објављивања 

Миличиног интимног писма у новинама "Браник". 

 

Радила је на просвећивању жена, основала женску читаоницу "Посестриму", 

потеклу из "Посела Српкиња", залагала се за образовање жена са села, покренула 

добротворни фонд за болесне и сиромашне жене, а 1911. покренула је часопис 

"Жена". Овај часопис излазио је до 1914. и, потом, од 1918. до 1921. Иако се бавила 

питањима образовања и запослења жена, њиховом психом, телом и правима у 

породици и друштву, "Жена" је била не екстремно феминистички, него 

еманципаторски часопис. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

МАРИЈА ЈОВАНОВИЋ 

 

 

Марија Јовановић (1853-1939), девојачко Бараковић, рођена је у Бегечу на Дунаву. 

Удавала се три пута: за Николу Стојаковића у Бачку Паланку, за велепоседника 

Васу Радосавлјевића из Томашевца и за чувеног издавача Каменка Јовановића. 

 

Била је активна и као одборница Добровољне задруге Српкиња панчевачких, а 1909. 

је с 10.000 круна помогла је Занатску школу коју је ова Задруга основала. 

 

Трећи пут се удала 1911. за чувеног издавача и књижара Каменка Јовановића. Браћа 

Јовановић, Каменко и Павле, помагали су Краљевину Србију, за време рата били су 

заточени у Араду и нису доживели уједињење 1918. Своје куће оставили су 

Црквеној општини у Панчеву да се употребе за смештај Панчевачког српског 

црквеног певачког друштва, Српске читаонице и Јавне књижнице српске. 

 

После Првог светског рата, у новој држави, два дана, 19. и 20. фебруара 1919, 

трајала је забава са игранком, за коју су позиви упућени мајору Петру Арачићу, 

капетану прве класе и начелнику штаба 1. пешадијске бригаде Моравске дивизије, 

команданту Пешадијског пука кнез Михаило, који је ушао са српским трупама 9. 

новембра 1918. у Панчево и пуковнику Ристићу, команданту бригаде. Марија 

Јовановић на овој забави дала је добровољни прилог од 100 круна. 

 

До краја живота била је добротворка: своју кућу у Војводе Бојовића 15 поклонила је 

1928. Добровољној задрузи Српкиња панчевачких, "Привреднику" је поклонила 200 

ланаца земље у Томашевцу, а тестаментом је завештала своју имовину Добровољној 

задрузи Српкиња панчевачких, под условом да Задруга оснује Фонд Марије 

Јовановић. 

 

 

 

 



 
 

МАРА ЂОРЂЕВИЋ МАЛАГУРСКИ 

 

Мара Ђорђевић Малагурски (20. децембар 1894-1971) рођена је у Суботици у 

угледној буњевачкој породици. Била је удата за Драгослава Ђорђевића, који је био 

професор у суботичкој гимназији, велики жупан, градоначелник Суботице и члан 

Сената Краљевине Југославије. Студирала је енглески језик у Лондону, а онда се 

посветила књижевном раду и 1926. објавила књигу Буњевачки обичаји у сликама. 

Наредне године основала је Буњевачку просветну матицу. Године 1933. први пут је 

у целости објављена њена приповетка "Вита Ђанина" у збирци Вита Ђанина и друге 

приповетке из буњевачког живота. Исте године добила је награду Српске краљевске 

академије, а приповетка "Вита Ђанина" добила је награду на конкурсу Друштва 

"Цвијета Зузорић". Мара је 1940. Објавила и дело Стара буњевачка народна ношња 

и вез, а 1941. године уредила је књигу Буњевка о Буњевцима. Посебну пажњу 

штампе изазвала је Марина драма Манда Војнићева, чија је премијера требало да се 

одржи у Народном позоришту 8. априла 1941. године. Због бомбардовања Београда 

6. априла 1941. то се није догодило. 

 

Још четири посланице биле су Суботичанке: Буњевке Катица Рајчић и Манда 

Сударевић и Српкиње Олга Станковић и Анастазија Манојловић. 

 

КАТИЦА РАЈЧИЋ 

 

Катица Рајчић је била удата за Александра Рајчића, заменика градоначелника 

Суботице, а сама се бавила писањем, скупљањем језичког и музичког блага и 

направила је снимке буњевачких песама које је отпевала на Радио Београду. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

МАНДА СУДАРЕВИЋ 

 

Манда Сударевић, супруга др Врање Сударевића, лекара, великог жупана Суботице 

и посланика, члана Уставотворне скупштине СХС, била је чланица Добровољне 

задруге Буњевки и веома заслужна за обнову суботичке болнице после Првог 

светског рата. Манда Сударевић је, заједно с Маром Малагурски Ђорђевић, 1934. 

била у аудијенцији код кралјице Марије Карађорђевић. Краљица је била 

одушевљена албумом рукотворина које су јој Манда и Мара донеле, па су јој 

Суботичанке приредиле још један поклон – буњевачке ношње израђене за владарку. 

 

ОЛГА СТАНКОВИЋ 

 

Олга Станковић, супруга Војислава Станковића, директора тадашње Хрватске 

земаљске банке у Суботици, који је и сам био посланик историјског заседања 1918, 

била је чланица суботичке Добровољне задруге Српкиња. 

 

АНАСТАЗИЈА МАНОЈЛОВИЋ 

 

Анастазија – Таза Манојловић (Суботица, 1889 - Палић, 1974). Рођена је од оца 

Богдана Димитријевића, који је био градски финансијски саветник у Суботици 

1918-1920. и мајке Христине рођене Радишић. Анастазијин супруг Душан 

Манојловић (1883-1941) студирао је права у Клужу и Пожуну (Братислава), а од 

1920.-1921. постао је Велики жупан града Суботице и градски велики капетан - 

предстојник полиције. Дуго је био благајник Добровољне задруге Српкиња, па се 

може претпоставити да је и његова супруга Анастазија била активни члан Задруге. 

Из фирме "Ферум", у којој је Душан био директор и акционар, изникле су 

Индустрија шинских возила "Братство" Суботица, Индустрија електромотора 

"Север", и "Ливница". Анастазија и Душан Манојловић имали су две ћерке, Иванку 

и Јелисавету. 

 

 

 



 
Одговор гласи: 

 

„Не довољно. Неки никако.То је недопустиво.Наш је задатак да се тај заборав 

не настави преносити и на генерације које стасавају.Те жене то заиста нису 

заслужиле.“ 
 

 
НЕ ЗНА СВАКОДНЕВИЦА ЗА ИДЕАЛЕ...... 

 
 

Дана 04.11.2022. године Локална омбудсманка Града Сомбора је одржала трибину са 
ђацима осмих разреда у ОШ „Аврам Мразовић“ у Сомбору на тему: 
 

“A ко беху они диви, 
Који су те напред звали, 

Који су те ојачали, 
Који су ми крила дали 

То бејаху идеали.“ 
 

Светли гробови, Јован Јовановић Змај 
 

ИЛИ 
 

„За идеале гину будале.“ 
 

На западу ништа ново, Рибља чорба 
 

Циљ Локалне омбудсманке Града Сомбора приликом овог разговара са малим 
матурантима је био да се утврди перципирају ли они уоште значење појма идеал, да 
ли њиме оперативно баратају у садашњости или је то нешто прашњаво, из дединих 
прича из прошлог века. 
И, да, као што је било за очекивати, било је неопходно, кроз причу, приземно, 
рашчланити појам идеал како би се о њему уопште могло разговарати. 
Идеал није човек, то је мисао, узор, звезда водиља ка срећи  и савршенству. 
А, шта када идеал тражи да се за њега положи нешто што је Вама најсветије? 
Не мора то нужно бити банализација у флоскули:“Положио је живот за идеале.“ 
 



 
 
Питање је: 
 
“Вреди ли идеал жртве?“ 
 
 
Одговори су отрежњујући. 
 
„Под један, живот се не полаже тек тако, јер знате људи лажу......“ 
„А, могу ли се предомислити?“ 
„Дала бих живот за маму и тату, а за бабу МОЖДА...“ 
„Радије бих живео за идеал, него умро за њега.“ 
„Уосталом, какав је то идеал који би изискивао да ја себи начиним зло, идеал је да 
свима, па и  мени буде добро.“ 
„Не, то је утопија......“ 
„Није, него људе све покваре, зато и нисам сигуран.“ 
„Проблем је што људи брзо и лако заборављају.“ 
„И ја се жртвујем за идеал, а они ме забораве?!“ 
„Човек живи док је живо сећање на њега.“ 
„И шта, ја се жртвује за џабе..... нисам луд.“ 
 
„А шта мислите, можете ли живети у складу са својим идеалима?“ 
 
„Како ја да знам да су моји идеали моји, да ми нису наметнути , а да ја то и не 
знам....?“ 
„Тешко је то, ја имам идеале, а око мене их други немају, мени ће бити теже...“ 
„Идеали су нешто из Вашег времена, ми смо разумнији, свакодневица не зна за 
идеале.“ 
 
На конкретан пример: 
 
Милоје Павловић, професор и директор Мушке гимназије у Крагујевцу, је 21. 
октобра 1941. одбио понуду  да му се спасе живот, и стао је  у строј са својим 
ђацима и заједно с њима погинуо.  
„Пуцајте, ја управо држим час!“ биле су му последње речи, са којима је отишао 
у незаборав. 
 



 
 
И питање: 
 
„Да ли је Милоје имао право на тај чин?“ 
 
Одговори су разнородни.Ипак, дивљење је присутно у сваком од њих. 
Значи, мимо свакодневице, потребно је подсећати младе генерације на вредности 
идеала. 
Не да би их они нужно гајили, или се за њих жртвовали, већ да би их умели 
препознати и одати почаст. 
 

 
 

ПОЗИТИВНА ДИСКРИМИНАЦИЈА 

 

Дана 03.06.2022.године Град Сомбор је као јединица локалне самоуправе примио имејл 
Поверенице за заштиту равноправности који садржи препоруку мера  за остваривање 
равноправности и заштиту од дискриминације са циљем измене нормативних оквира, 
како би се ублажили критеријуми приликом расписивања конкурса за стипендирање 
ученика и студената са инвалидитетом. 

У том смислу је Локална омбудсманка Града Сомбора узела учешће у креирању 
потребних измена у постојећој Одлуци о стипендирању студената са територије Града 
Сомбора („ Сл.лист Града Сомбора“ , број 10/13 , 5/2015 и 6/2022). 

Наиме, циљ наведеног је да јединице локалних самоуправа ближе информише о 
развоју инклузивних политика у области ученичког и студентског стандарда за ученике 
и студенте са хендикепом.  

Ублажени критеријуми за остваривање права на стипендију су изузетно значајна 
подршка за ученике и студенте са инвалидитетом, јер они имају знатно  веће трошкове 
живљења од својих вршњака и далеко изазовније услове студирања услед којих им је 
често немогуће да остваре висок просек оцена. Ученици и студенти са инвалидитетом 
често нису у могућности да постигну резултате које постижу њихове колеге, а који би 
их квалификовали за примаоце стипендија. Имају већи изостанак са наставе и мање 
положених испита годишње (уколико примају одређену терапију, или су на друге 
начине онемогућени да прате наставу), или просто остварују ниже просеке од својих 
колега, па према томе нису компетитивни.  



 
 

Из наведених разлога неопходно је постојање блажих критеријума, прилагођених и 
дефинисаних у складу са реалним могућностима особа са инвалидитетом. 

Члан 21. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, број 98/06, 115/21 и 
16/21) забрањује сваку дискриминацију, непосредну или посредну, по било ком основу, 
а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, 
рођења, вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе, 
језика, старости, психичког или физичког инвалидитета.  Став 4. овог члана 
прописује да се не сматрају дискриминацијом посебне мере које Република Србија 
може увести ради постизања пуне равноправности лица или групе лица која су 
суштински у неједнаком положају са осталим грађанима. 

Уставна забрана дискриминације ближе је разрађена Законом о забрани 
дискриминације( „Службени гласник РС“, број 22/09 и 52/21). 

Члан 4. Закона о забрани дискриминације прописује да су сви једнаки и уживају једнак 
положај и једнаку правну заштиту, без обзира на лична својства, те да је свако дужан 
да поштује начело једнакости, односно забрану дискриминације. Посебан облик 
дискриминације представља посредна дискриминација која постоји ако на изглед 
неутрална одредба, критеријум или пракса лице или групу лица ставља или би могла 
ставити, због његовог личног својства у неповољнији положај у поређењу са другим 
лицима у истој или сличној ситуацији, осим ако је то објективно оправдано 
легитимним циљем, а средства за постизање тог циља су примерена и нужна.  

Члан 14. став 1. и став 2. овог закона прописују да се не сматрају дискриминацијом 
посебне мере уведене ради постизања пуне равноправности, заштите и напретка лица, 
односно групе лица која се налазе у неједнаком положају као и да се посебне мере 
примењују док се не постигне циљ због којег су прописане, ако законом није другачије 
прописано.  

Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени 
гласник РС“, број 33/06 и 13/16) поред тога што уређује општи режим забране 
дискриминације и посебне случајеве дискриминације на основу инвалидитета, 
прописује и мере за подстицање равноправности особа са инвалидитетом.  

Члан 36. овог закона прописује и обавезу органа државне управе, територијалне 
аутономије и локалне самоуправе надлежне за послове васпитања и образовања да 
предузму мере, с циљем да васпитање и образовање особа са инвалидитетом постане  



 
 

интегрални део општег система васпитања и образовања.Члан 38. овог закона 
прописује и дужност ових органа да предузму активности с циљем стварања једнаких 
могућности за особе са инвалидитетом и да у тим активностима обезбеде учешће особа 
са инвалидитетом и њихових удружења. 

Град Сомбор се одувек поносио својом спремношћу да препозна разлике и уважи 
потребе својих житеља. Јер, иако се међусобно разликујемо, наше потребе су исте. Зато 
не постоје особе са посебним потребама, јер не постоје посебне и мање посебне 
потребе. Постоје особе са инвалидитетом и овим изменама их препознајемо по њиховој 
различитости у механизму реализације права својих потреба које су идентичне 
потребама свих других житеља Сомбора.  

Увођењем посебних критеријума у Одлуку о стипендирању студената са територије 
града Сомбора биће дата подршка и припадницима ове нарочито вулнерабилне групе 
да аплицирају за исту. Тиме не дозвољавамо да се под оправдањем нископроцентне 
заступљености у систему изгубе и изнова маргинализују,  већ напротив стојимо чврсто 
иза свих својих грађана и награђујемо успех свих категорија. 

 

НЕ МОЖЕ НИЈЕ ОДГОВОР 

 

Локална омбудсманка Града Сомбора се сусрела са проблемом који излази из њене 
надлежности, а поставила га је усмено грађанка Сомбора, јасно ставивши да је 
хитност у решевању приоритет. 

Како да малолетно лице оствари право на путну исправу, ако му родитељи живе и 
браку ( фиктивном, разлози су личне природе и као такви нису од утицаја на 
природу захтева), ако један од родитеља није у могућности да се сагласи са 
реализацијом права на путну исправу, јер нико ни не зна где је конкретно лице, 
нити ће се тиме бавити? 

Законом о путним исправама(„Сл. гласник РС“ бр.90/2007, 116/2008, 104/2009, 
76/2010,  62/2014 и 81/2019) утврђено је : 

 

 



 
 

За малолетна или пословно неспособна лица, захтев за издавање путне исправе 
подноси један од родитеља, уз писмену сагласност другог родитеља, односно други 
законски заступник или старатељ. 

Изузетно, малолетном лицу издаће се путна исправа и без сагласности другог 
родитеља: 

1) ако захтев поднесе један од родитеља, а уз захтев приложи и потврду 
надлежног органа да је издавање пасоша у интересу детета; 

2) ако захтев поднесе родитељ коме је одлуком надлежног органа за питање 
старатељства додељено старатељство над малолетним лицем или је дозвољено 
издавање путне исправе, осим када је истом одлуком издавање путне исправе и 
путовање малолетног лица у иностранство условљено сагласношћу оба родитеља; 

3) ако постоји правна и физичка спреченост једног од родитеља да врши 
родитељско право. 

Значи, решење постоји, али је потребно да се ажурно прате измене и допуне важеће 
нормативе, као и да пре него изговоримо:“НЕ МОЖЕ!“ заиста исцрпимо све 
постојеће ресурсе. 

 
 

 
У  О  Ч Е Н И   П Р О П У С Т И 

И  П Р Е П О Р У К Е  З А   Њ И Х О ВО   О Т К Л А ЊА Њ Е 

Овај део Извештаја заслужује изузетну пажњу , јер представља сиже свега до сада 
обрађеног. 

Посебне похвале заслужује Одељење за образовање Градске управе Града 
Сомбора,које је у поступку који је против њега вођен, а са стране притужиоца се 
може слободно рећи да је постојала нота острашћености, која се „ сламала преко 
леђа“ конкретног Одељења, задржало професионализам у свом најпримернијем 
облику, било експедитивно, концизно, сарадљиво и добронамерно. 

 

 



 
 

У поступку који је вођен по обраћању  Поверенице за заштиту равноправности које 
садржи препоруку мера  за остваривање равноправности и заштиту од дискриминације 
са циљем измене нормативних оквира, како би се ублажили критеријуми приликом 
расписивања конкурса за стипендирање ученика и студената са инвалидитетом, 
квалитетну сарадњу су остварила: Одељење за образовање Градске управе Града 
Сомбора ,Одељење за друштвене делатности Градске управе Града Сомбора и Локална 
омбудсманка Града Сомбора, а таква сарадња не може а да не резултира променом на 
боље и потврђивањем Града Сомбора као јединице локалне самоуправе која се не либи 
да конструктивну критику прими благонаклоно и по њој поступи завидном брзином. 

 Поступак  који је вођен против Одељења за комуналне делатности, имовинско-
правне и стамбене послове Градске управе Града Сомбора од стране Локалне 
омбудсманке Града Сомбора окончан је обуставом, због отклањања повреде на коју 
се притужба односи, што само посеби довољно говори. 

Такође, Локална омбудсманка Града Сомбора је у другом поступку који је такође 
вођен против предметног Одељења утврдила да повреде на коју се притужилац 
позива нема, дапаче могло би се говорити о фраудулозном поступању притужиоца, а 
предметно Одељење је на све начине задовољило дефиницију транспарентности и 
сарадљивости. 

Но, у трећем поступку који се води до дана сачињавања овог Извештаја  притужилац 
и предметно Одељење нису нашли начин да задовоље интересе притуижиоца, 
обзиром на различите полазне позиције јавног елемента и физичког лица, те ће горњи 
наводи бити детаљније елаборирани у следећем Извештају. 

Одељење за пољопривреду и заштиту животне средине Градске управе Града 
Сомбора је у поступку који је вођен изнова доказало зашто је у Извештајима Локалне 
омбудсманке Града Сомбора било само позитивно конотирано.Поступак је окончан 
обуставом, због задовољства притужиље примљеним одговором. 

Локална омбудсманка Града Сомбора, када је у питању Одељење за општу управу 
Градске управе Града Сомбора , и даље наглашава упутност измене републичке 
нормативе која регулише правну помоћ, а како до тога још није дошло, о  наведеној 
проблематици се просто нема шта рећи, а да није понављање већ реченог. 
 
 
 
 
 
 



 
 
Одељење инспекције и комуналне милиције Градске управе Града Сомбора у 
поступку који је вођен од стране Локалне омбудсманке Града Сомбора, а по поднетој 
притужби направило је корак више и у циљу заштите интереса притужиље поступало 
је медијативно, не држећи се слепо своје надлежности, већ покушавши да предмет 
притужбе сагледа целовито и са циљем разрешења. 
 
Што се јавних предузећа тиче: 
 
Број обраћања грађанства који се тиче  ЈКП“Енергана“ Сомбор  рапидно се повећа 
почетком грејне сезоне и то из разлога отежане могућности једноставне контроле 
потрошње у зградама у којима су уграђени калориметри, упркос одговору јавног 
елемента да је формула за израчунавање врло проста, проблем прави „растур 
енергије“ који је за грађанство  проблематичан у контексту контроле. 
 
ЈКП “Чистоћа“ Сомбор се и даље бори са проблемом великог  броја невласничких 
паса на улицама, те остаје нада да ће применом програма ухвати-стерилиши-пусти, о 
коме ће више речи бити у следећем Извештају, број притужби које се на горњу 
проблематику односе бити десеткован. 
  
Потребно је ЈКП“Простор“Сомбор поради на транспарентности, јер је у поступку 
који је вођен против предметног предузећа утврђено да нису сва акта једнако 
доступна грађанству, а њихова садржина је од утицаја на права и обавезе грађанства. 
Такође, у овом Извештају не могу понети епитет ни сарадљивости, ни ефикасности 
захваљујући поступку који је предуго трајао , а било га је могуће решити много 
раније, када говоримо о нормативном уподобљавању аката локала са републичким. 
 

О П Ш Т А     О Ц Е Н А 

 

Потребно је да општа оцена у овом Извештају буде за нијансу детаљнија од ранијих, из 
разлога специфичне дриштвене ситуације, која се може подвести под аналогију односа 
ратних са послератним годинама. 

Увек је истицано да су послератне године теже. Како ?Па, ступио је мир, поново се 
гради, ради, привређује, како може мир бити тежи од рата? Кроз годину која је за нама 
могуће је схватити, јер се на личном примеру све боље разуме.Када смо били у 
посебном епидемиолошком режиму, циљ је био сачувати животе нас и наших 
ближњих, адаптирати се у сврху самопрезервације. А, када је живот кренуо нормалним 
током, људе су почеле да боле „старе ране“, за које неки нису знали ни да их имају. 

 






