O Б  Р  А  З  Л  О  Ж  Е  Њ  Е

уз Одлуку о првом ребалансу Одлуке о буџету

града Сомбора за 2023. годину

               Израда Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину условљена је пре свега распоредом износа одређених средстава  утврђеног Одлуком о Завршном рачуну буџета града Сомбора за 2022. годину у у који су укључена дозначена неутрошена наменска трансферна средства из буџета виших нивоа власти,  као и средства донација из претходних година, а све то у износу од 195.262.936,93 динара. 
            Поједини буџетски корисници исказали су потребу за преструктурирањем апропријација у важећој Одлуци о буџету града Сомбора за 2023. годину, како би могли неометано функционисати у складу са законским одредбама, а и анализирајући извршење буџета за период јануар-август створила се потреба за корекцијама појединих апропријација првобитне Одлуке о буџету града Сомбора (усклађивање плата у јавном сектору у складу са Закључком Владе РС из децембра 2022.године, усклађивање плата у јавном сектору (предшколско образовање) у складу са Закључком Владе РС из септембра 2023.године, нова Уредба о коефицијентима за обрачун и исплату плата за запослене у јавном сектору, трошкови осигурања на име накнаде штете на име уједа паса луталица, трошкови суфинансирања по одобреним капиталним пројектима виших нивоа власти током прве половине 2023.године...).

Треба истаћи да је коришћењем средстава текуће буџетске резерве као и преструктурирањем појединих позиција у складу са чланом 61. Закона о буџетском систему, а на основу закључака Извршног органа као последица исказаних потреба које нису планиране буџетом или су планиране у недовољном обиму, дошло до измена апропријација утврђених Одлуком о буџету града за 2023. годину.


Укупна средства буџета овом Одлуком дефинишу се на нивоу од                                            5.663.470.000 динара. Процена остварења текућих прихода, без средстава трансфера износи 4.595.422.000 динара што представља увећање плана текућих прихода у односу на приходе из првобитне Одлуке о буџету на нивоу од 1,2%. Увећање укупних средстава како приходне тако и расходне стране буџета односи се пре свега на остале изворе финансирања (трансфери, донације и пренета средства) и оно је на нивоу од око 17,3%. Акценат у Одлуци о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023.годину стављен је и ове године, као што је Министарство финансија РС и препоручило, на одвијању пословних процеса на редовном нивоу и одржавајући све буџетске кориснике функционалним и способним за обављање делатности за које су основане уз пуну подршку локалне самоуправе, уважавајући дешавања на светској економско/енергетској сцени која утичу у значајној мери на планирање расхода.

 Одлукa o првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину дата је у форми Табеле Биланса прихода и расхода буџета, а у складу са тим ће бити извршене измене и у аналитичком делу Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету и финансијским плановима корисника буџета.

У расходном делу Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023.годину, приказани су расходи и издаци по свим изворима финансирања за сваку апропријацију, по функцијама, програмима, програмским активностима, пројектима и позицијама, као и по економској и организационој класификацији.
Смернице економске политике, садржане у Упутству Министарства финансија за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. годину представљају средњорочни, као и годишњи макроекономски и фискални оквир на основу кога се доноси буџет локалне самоуправе, а самим тим и ребаланс буџета града Сомбора. 
Почетком године смо у два наврата, по захтеву, Министарству финансија Републике Србије слали и додатна образложења везана за Одлуку о буџету града Сомбора за 2023.годину.
Група прихода Порез на добит, доходак и капиталне добитке планирани су у складу са растом минималне цене рада, увећањем плата у јавном сектору, као и најавама нових запошљавања на територији града Сомбора од стране више значајних инвеститора (крајем године отворена су два нова тржна центра где је запослено преко стотину људи, а у најави су и отварања нових радних места...). Инвеститори који већ располажу одрђеним производним капацитетима најавили су увећање истих уз запошљавање нове радне снаге (предузеће Гума С проширило је своје производне капацитете за око 1400м2 и планира се запошљавање нових 50 радника, затим инвеститор Rossi Shoes кренуо је са радом и производњом у новом погону у ове године и запослио је око 150 нових радника, инвеститор Agricole (млин и логистички центар), инвеститор Tisza Automative (гради се нова фабрика аутокаблова), постојећи инвеститор EBM papst (проширење постојеће фабрике)...Предузеће ''Мара коре'' Сомбор тренутно ради на доградњи нових помоћних објеката уз могућност додатног проширења и током 2024.годин што подразумева отварање нових радних места. Такође се гради и објекат компаније ''Интерстил'' за производњу плочастог намештаја, а друга предузећа раде пуним капацитетима (''Калцедонија''; ''Наша млекара''; ''Метеор Комерц'' Сомбор,...).
Већина наведених инвестиција је лоцирано у Индустријској зони града Сомбора за чије унапређење је и Аутономна Покрајина Војводина одвојила значајна финансијска средства.
Треба навести да су у току промене намене простора у оквиру Индустријске зоне града Сомбора (Блок 103 – промена намене простора у радну зону како би се спровела парцелација и креирало се шест нових парцела за које већ имамо заинтересоване купце; Блок 103 – промена намене простора из јавне површине у радну зону како би се извршила замена парцеле са предузећем ''Александро'' доо Сомбор са циљем проширења постојећег тржног центра). 

Такође је у изради пројектно-техничка документација за саобраћајницу С3 чиме ће се Индустријска зона спојити са постојећом обилазницом и тако приближити царини, изласку из града и прикључку на планирану брзу саобраћајницу. 

У Индустријској зони града Сомбора у току је изградња објеката предузећа ''Боја'' Сомбор, ''Домус'' Сомбор, ''Ласта'' Сомбор, ''Л-Декор'' Сомбор и ''Агриком'' Сомбор који ће у новим објектима запошљавати одређени број нових радника (све је условљено завршетком радова на интерној саобраћајници П6 која је у току, а подразумева уређење пешачких стаза, тротоара, изградњу колских прилаза за постојеће и нове објекте).
Скупштина града Сомбора је на својој 25. Седници одржаној током месеца септембра донела Одлуке о отуђењу више парцела до краја 2023.године укупне површине од око 6,6 хектара земљишта те се у складу са тим очекује прилив у буџет града од више десетина милиона динара по том основу.
           Група прихода Порези на имовину планирани су у складу са остварењем 2022.године, у складу са наплатом у првих осам месеци 2023.године, као и са новом стратегијом наплате потраживања која је током 2022.године и 2023.године дала добре резултате (интензивирала се у смислу прерасподеле послова и усмеравања свих капацитета у том смеру – обавезан број одређених предмета по запосленом на месечном нивоу...).
Група прихода Порез на добра и услуге планирани су у складу са наплатом у 2022.години, као и у складу са наплатом закључно са месецом августом текуће године, а такође су граду најављене посете нових инвестиционих субјеката који су већ наведени у образложењу.
Група прихода Донације и помоћи од међународних организација планирана је у складу са очекиваним приливом прихода од међународних донација у складу са потписаним уговорима (трајање пројеката покрива период до краја 2024.године).
 Група прихода Приходи од имовине планирани су у складу са пројекцијом наплате прихода од издавања у закуп државног пољопривредног земљишта, први круг лицитација је одржан крајем 2022.године, у последњем кварталу 2023.године је расписан други круг лицитације на којој ће се за издавање наћи одређени број хектара државног пољопривредног земљишта.
  Група прихода Приходи од продаје добара и услуга су планирани у складу са нових приступом и системском реорганизацијом јавног комуналног предузећа које врши наплату закупа пословног простора интензивирајући наплату и увећање самог прихода (поверено Одлуком Скупштине града Сомбора).
Група прихода Мешовити и неодређени приходи планирани су у складу са очекиваним приливом током 2023.године на основу пословања јавних предузећа (уплате дела добити јавних предузећа у складу са Законом о буџетском систему).
Процес припреме Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023.годину годину отпочео је већ у првој половини текуће године када су Одељење за финансије Градске управе града Сомбора и Градски већник за финансије и привреду сачинили и доставили Упутство директним корисницима буџетских средстава за припрему нацрта Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину. Упутство је садржавало основне смернице на основу којих су директни корисници буџета града израдили своје предлоге финансијских планова на основу планова индиректних буџетских корисника и доставили их Одељењу за финансије.
            Приликом израде измена финансијских планова буџетски корисници су се придржавали смерница из Упутства за припрему буџета града Сомбора за 2023.годину, Упутства за припрему нацрта првог ребаланса буџета града Сомбора за 2023. годину, одредби Закона о буџетском систему, као и макроекономских показатеља који представљају основу за израду буџета/ребаланса локалних самоуправа исказаних и преузетих из ревидиране Фискалне стратегије за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. годину.
           Планирањем капиталних издатака, у складу са законским одредбама, наведени су извори средстава из којих се капитални пројекти финансирају (буџет града, остали нивои власти - АПВ, РС,...) и тачно су дефинисани  износи за сваки извор финансирања, временски период трајања и завршетка капиталног пројекта, као и износи средстава која ће се реализовати, наведено тачно по годинама у циљу оправданог преузимања и исказивања обавеза и то је све приказано у Одлуци о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023.годину.
            Структура процењених прихода за ребаланс буџета 2023. године је следећа:

            ПОРЕЗИ                                              3.218.851.000,00 дин.

· Порези на доходак, добит и капиталне добитке 2.235.270.000 динара (у оквиру тога Порез на зараде је 1.947.000.000 динара; Порез на приходе од самосталне делатности је 145.200.000 динара; Порез на друге приходе је 143.070.000 динара...)

· Порези на имовину 792.501.000 динара (у оквиру тога Порез на имовину је 600.000.000 динара; Порез на капиталне трансакције је 177.401.000 динара...)

· Порези на добра и услуге 120.970.000 динара

· Други порези 70.000.000 динара

ТРАНСФЕРИ                                       1.152.832.063,07 дин.


ДРУГИ ПРИХОДИ                              1.096.524.000,00 дин.  

          ПРЕНЕТА СРЕДСТВА                            195.262.936,93 дин.
             При планирању Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2022. годину, ангажовали су се сви интерни  и екстерни капацитети који би апликацијом код републичких и покрајинских институција обезбедили масу средстава за финансирање и суфинансирање пројеката од значаја за локалну самоуправу, пре свега пројеката инфраструктурног садржаја.
          Расходи и издаци у Одлуци о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину, из свих извора финансирања дефинисани су на следећем нивоу по програмима:
· Опште услуге локалне самоуправе, Политички систем локалне самоуправе                                                                                      12,79%
· Становање, урбанизам и просторно план., Комуналне делат. Организ. саобраћаја и саобраћ.инфраструк., Локални економски развој, Енергетска ефикасност                                                                  42,95% 
· Социјална и дечија заштита, Здравствена заштита, 

      Развој кутуре и информисања, Развој спорта и омладине           22,24%

· Предшколско васпитање, Основно и Средње образовање          17,35%

-     Развој туризма                                                                                  0,94%    

-     Пољопривреда и рурални развој и заштита жив.средине             3,73%
Издвајања за комуналну област су најзначајнија и захватају највећи проценат средстава буџета јер приоритет локалне самоуправе представљају капитални инвестициони пројекти, док се удео трошкова буџета намењен за функционисање органа града, у односу на план буџета, сваке године смањује.
      Учешће потрошње појединих категорија у оквиру друштвених делатности и у оквиру области образовања у односу на укупна буџетска средства у  Одлуци о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину (извор финансирања буџет) је следеће:

· култура 7,13%

· физичка култура 6,17%

· предшколско васпитање 8,12%

· основно образовање 7,48%

· средње образовање (само функционисање школа) 2,5%

· социјална заштита 6,91%
План бруто буџета по Одлуци о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину износи 5.663.470.000 динара и обухвата средства из свих извора финансирања свих корисника буџетских средстава (приказани су приходи по уплатним рачунима како буџетски, тако и приходи из осталих извора финансирања, док су на расходној страни буџета приказани расходи и издаци који ће се финансирати из средстава градског буџета, као и из средстава трансфера виших нивоа власти, сопствених средстава и осталих извора финансирања).
У складу са одредбама Закона о буџетском систему образложење Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града садржи и преглед програма, програмских активности и пројеката за 2023. годину и пројекције за наредне две буџетске године, као и преглед утврђених циљева и индикатора/показатеља остварења тих циљева - дати су у табеларном прегледу распоређени по програмима и програмским активностима.
Саставни део Одлуке о првом ребалансу Одлуке о буџету града Сомбора за 2023. годину, чине и Табеле које приказују планирану маса средстава за плате запослених и број запослених, као и остали показатељи у 2023. години. 
             Наплата јавних прихода у периоду јануар-август пружила нам је могућност благовременог, у складу са законом предвиђеним роковима, извршавања преузетих обавеза буџета, тако да ликвидност КРТ-а ни у једном моменту не буде угрожена, а истовремено омогућавајући да се функционисање буџетских корисника одвија на оптимално задовољвајућем нивоу пружајући максимум корисницима својих услуга.

            У складу са наведеним приступило се одређеним корекцијама првобитне Одлуке о буџету града Сомбора за 2023.годину првенствено због задовољавања потреба буџетских корисника, а пре свега поштујући принцип рационалног и чврсто контролисаног трошења буџетских средстава и поштујући препоруке Министарства финансија РС. 
