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UVODNA RAZMATRANJA
Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu utvrđena je obaveza da se strateška procena uticaja na životnu sredinu vrši i za planove u oblasti prostornog i urbanističkog planiranja. Zakonom su utvrđeni uslovi, način i postupak vršenja procene uticaja planova na životnu sredinu, u cilju obezbeđivanja zaštite životne sredine i unapređivanja održivog razvoja, integrisanjem osnovnih načela zaštite životne sredine u postupak pripreme i usvajanja plana. Odluku o izradi strateške procene donosi organ nadležan za pripremu plana, po prethodno pribavljenom mišljenju organa nadležnog za poslove zaštite životne sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija. Izveštajem o strateškoj proceni su, na osnovu multidisciplinarnog načina rada, vrednovani i procenjeni mogući značajni uticaji na životnu sredinu do kojih može doći implementacijom plana i dat je predlog mera za smanjenje negativnih uticaja na životnu sredinu. Takođe, strateška procena uticaja na životnu sredinu je proces koji treba da integriše ciljeve i principe održivog razvoja u prostornim i urbanističkim planovima. 
Izrada strateške procene uticaja na životnu sredinu ima za cilj da obezbedi uslove za integraciju zaštite životne sredine i održivog razvoja u sve faze izrade plana i da posluži kao osnova za definisanje pravila i mera zaštite životne sredine u planu. U skladu sa zakonskim zahtevima, strateška procena se radi istovremeno sa izradom plana, čime se stvaraju uslovi za blagovremeno integrisanje zahteva vezanih za zaštitu životne sredine. 
Za planove i programe kojima je predviđeno korišćenje manjih površina na lokalnom nivou, odluka o izradi strateške procene uticaja se donosi u slučaju ako se prema kriterijumima propisanim Zakonom o strateškoj proceni uticaja (član br.5) utvrdi da postoji mogućnost značajnih uticaja na životnu sredinu. Na osnovu kriterijuma definisanih Zakonom određen je sadržaj strateške procene, odnosno pitanja zaštite životne sredine koja će biti razmatrana u izradi strateške procene, s obzirom na sadašnje stanje kvaliteta životne sredine ali i na moguće buduće uticaje, i to:

· Zaštita kvaliteta vazduha; u oblasti zaštite vazduha: sprečavanje i smanjenje pojave novih uticaja od planiranih delatnosti i namena,

· Zaštita kvaliteta površinskih i podzemnih voda; u oblasti zaštite voda: zaštita vodozahvata, izgradnja infrastrukture za odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda, racionalna potrošnja vode,

· Zaštita i očuvanje zemljišta; u oblasti zaštite zemljišta: racionalno korišćenje zemljišta, sanacija i rekultivacija degradiranih površina, očuvanje zaštitnog izolacionog pojasa zelenila,
· Zaštita zdravlja i unapređenje kvaliteta života; u oblasti zaštite zdravlja i unapređenja kvaliteta života: smanjenje rizika po zdravlje, unapređenje opremljenosti komunalnom infrastrukturom,
· Smanjenje pojave rizika od udesa i elementarnih nepogoda; u oblasti zaštite od udesa i elementarnih nepogoda: primena mera za smanjenje rizika od udesa pri transportu, skladištenju i rukovanju opasnim materijama, primena mera zaštite i postupaka u slučaju havarijskog izlivanja opasnih materija, požara.

Izrada Izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač (u daljem tekstu: (Strateška procena uticaja) u skladu je sa odredbama čl. 34 – 35 Zakona o zaštiti životne sredine („Službeni glasnik RS”,br. 135/04,  36/09, 36/09 – dr. zakon i 72/09 – dr. Zakon, 43/11 – odluka US i 14/2016), i odredbama čl. 5, 7 – 10 i 12 Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (“Službeni glasnik RS“, broj 135/04 i 88/10). Na osnovu člana 4. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, utvrđuju se osnovna načela strateške procene, i to:
1) Načelo održivog razvoja – održivi razvoj jeste usklađen sistem tehničko-tehnoloških, ekonomskih i društvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomičnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti sa ciljem da se sačuva i unapredi kvalitet životne sredine za sadašnje i buduće generacije. Razmatranjem i uključivanjem bitnih aspekata životne sredine u pripremu i usvajanje određenih planova i programa i utvrđivanjem uslova za očuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela, biološke raznovrsnosti, divljih i biljnih životinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim korišćenjem prirodnih resursa doprinosi se ciljevima održivog razvoja.
2) Načelo integralnosti – politika zaštite životne sredine koja se realizuje donošenjem planova i programa zasniva se na uključivanju uslova zaštite životne sredine, odnosno očuvanja i održivog korišćenja biološke raznovrsnosti u odgovarajuće sektorske i međusektorske planove i programe
3) Načelo predostrožnosti – svaka aktivnost mora biti sprovedena na način da se spreče ili smanje negativni uticaji određenih planova i programa na životnu sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi racionalno korišćenje prirodnih resursa i svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, životnu sredinu i materijalna dobra. 
4) Načelo hijerarhije i koordinacije – procena uticaja planova i programa vrši se na različitim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i programi. U postupku strateške procene planova i programa povećani stepen transparentnosti u odlučivanju obezbeđuju se uzajamnom koordinacijom nadležnih i zainteresovanih organa u postupku davanja saglasnosti na stratešku procenu, kroz konsultacije, odnosno obaveštavanja i davanja mišljenja na plan i program.
5) Načelo javnosti – u cilju informisanja javnosti o određenim planovima i programima i o njihovom mogućem uticaju na životnu sredinu, kao i u cilju obezbeđenja pune otvorenosti postupka pripreme i donošenja ili usvajanja planova i programa, javnost mora, pre donošenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe ili njihove izmene, uvažavajući pri tome potrebu da se izbegnu ili ograniče negativni uticaji na životnu sredinu i na zdravlje i dobrobit stanovništva. 

Značaj strateške procene uticaja na životnu sredinu ogleda se u tome što: 

· obrađuje pitanja i uticaje šireg značaja, koji se ne mogu podeliti na projekte, na primer – kumulativni i socijalni efekti, 

· pomaže da se proveri povoljnost različitih varijanti razvojnih koncepata, 

· izbegava ograničenja koja se pojavljuju kada se vrši procena uticaja na životnu sredinu već definisanog projekta, 

· utvrđuje odgovarajući kontekst za analizu uticaja konkretnih projekata, uključujući i prethodnu identifikaciju problema i uticaja koji zaslužuju detaljnije istraživanje, itd. 

U skladu sa članom 12. Zakona o strateškoj proceni uticaja Izveštaj sadrži: 
1) Polazne osnove strateške procene, 

2) Pregled karakteristika i ocena stanja životne sredine u području plana, 

3) Opšte i posebne ciljeve strateške procene i izbor indikatora, 

4) Procenu mogućih značajnih uticaja na životnu sredinu, 

5) Opis mera predviđenih za smanjenje negativnih uticaja, 

6) Smernice za izradu procena uticaja na nižim hijerarhijskim nivoima i procene uticaja projekata na životnu sredinu;
7) Program praćenja stanja životne sredine u toku sprovođenja plana, 

8) Prikaz korišćene metodologije i teškoće u izradi strateške procene, 

9) Prikaz načina odlučivanja, opis razloga odlučujućih za izbor datog plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih rešenja i prikaz načina na koji su pitanja životne sredine uključena u plan ili program;
10) Zaključke do kojih se došlo tokom izrade izveštaja o strateškoj proceni predstavljene na način razumljiv javnosti.
1. POLAZNE OSNOVE STRATEŠKE PROCENE

Prema članu 13. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu polazne osnove strateške procene obuhvataju:

1) kratak pregled sadržaja i ciljeva plana i programa i odnosa sa drugim planovima i programima;

2) pregled postojećeg stanja i kvaliteta životne sredine na području na koje se izveštaj odnosi;

3) karakteristike životne sredine u oblastima za koje postoji mogućnost da budu izložene značajnom uticaju;

4) razmatrana pitanja i problemi zaštite životne sredine u planu ili programu i prikaz razloga za izostavljanje određenih pitanja i problema iz postupka procene;

5) prikaz pripremljenih varijantnih rešenja koja se odnose na zaštitu životne sredine u planu i programu, uključujući varijantno rešenje nerealizovanja plana i programa i najpovoljnije varijantno rešenje sa stanovišta zaštite životne sredine;

6) rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne sa stanovišta ciljeva i procene mogućih uticaja strateške procene.
1.1. Kratak pregled sadržaja i ciljeva plana i odnosa sa drugim planovima
1.1.1. Polazna opredeljenja 
Polazeći od načela planiranja utvrđenih zakonom i praksom planiranja (ekonomska opravdanost, socijalna prihvatljivost i ekološka održivost), kao i pravnog okvira kojim su utvrđeni normativi i pravila u upravljanju prirodnim i stvorenim resursima (poljoprivredno zemljište, vode, šume, lovna područja, mineralne i energetske sirovine, građevinsko zemljište, infra i suprastruktura, kao i organizovanju privrednih i drugih aktivnosti (poljoprivreda, vodoprivreda, šumarstvo, lov, rudarstvo i energetika, industrija, građevinarstvo, saobraćaj i telekomunikacije, turizam i zaštita životne sredine), definisani su ciljevi, koncepcija, strateška opredeljenja, planska rešenja, prioriteti, mere i smernice za sprovođenje. 
Pored interpretacije plana u ovom delu se daje i odnos sa drugim planovima koji mogu imati uticaj na životnu sredinu na području regiona. Jedan od značajnih segmenata Strategije upravljanja otpadom u Srbiji posvećen je orijentaciji ka regionalnom pristupu u upravljanju komunalnim otpadom. Za uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja otpadom, potrebno je izraditi planove upravljanja komunalnim otpadom na nivou regiona, ali i na nivou opština obuhvaćenih pojedinim regionima. 
U skladu sa smernicama Nacionalonog programa upravljanja otpadom Grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bać formirale su Region upravljanja otpadom.

Prema Programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine predviđeni su regionalni centri kao što je prikazano u tabeli 1.1 .
Tabela 1.1. : Planirana mreža regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom

	Rеgiоn
	Оpštinе

	Srеmskа Мitrоvicа
	Bоgаtić, Rumа, Srеmskа Мitrоvicа, Šаbаc, Šid.

	Pаnčеvо
	Kоvin, Kоvаčicа, Оpоvо, Pаnčеvо.

	Inđiја
	Inđiја, Irig, Pеćinci, Srеmski Kаrlоvci, Stаrа Pаzоvа.

	Užicе
	Аrilје, BајinаBаštа, Čаčаk, Čајеtinа, Ivаnjicа, Kоsјеrić, Lučаni, Pоžеgа, Užicе.

	Pirоt
	Bаbušnicа, Bеlа Pаlаnkа, Dimitrоvgrаd, Pirоt.

	Kikindа
	Аdа, Bеčеј, Kikindа, Nоvа Crnjа, Nоvi Bеčеј.

	Lаpоvо
	Dеspоtоvаc, Lаpоvо, Rаčа, Svilајnаc.

	Јаgоdinа
	Ćupriја, Јаgоdinа, Pаrаćin, Smеdеrеvskа Pаlаnkа, Vеlikа Plаnа.

	Lеskоvаc
	Bојnik, Crnа Тrаvа, Lеbаnе, Lеskоvаc, Меdvеđа, Vlаdičin Hаn, Vlаsоtincе.

	Subоticа
	Bаčkа Тоpоlа, Čоkа, Kаnjižа, Маli Iđоš, Nоvi Knеžеvаc, Sеntа, Subоticа.

	Vаlјеvо
	Bаrајеvо, Kоcеlјеvа, Lајkоvаc, Lаzаrеvаc, Ljig, Мiоnicа, Оbrеnоvаc, Оsеčinа, Ub, Vаlјеvо, Vlаdimirci, Krupаnj, Lоznicа, Маli Zvоrnik, Ljubоviја.

	Zrеnjаnin
	Sеčаnj, Тitеl, Žitištе, Zrеnjаnin.

	Nоvа Vаrоš
	Nоvа Vаrоš, Pribој, Priјеpоlје, Sјеnicа.

	Vrаnjе
	Bоsilеgrаd, Buјаnоvаc, Prеšеvо, Surdulicа, Тrgоvištе, Vrаnjе.

	Bеоgrаd
	Čukаricа, Grоckа, Мlаdеnоvаc, Nоvi Bеоgrаd, Pаlilulа, Rаkоvicа, Sаvski vеnаc, Sоpоt, Stаri Grаd, Surčin, Vоždоvаc, Vrаčаr, Zеmun, Zvеzdаrа.

	Nоvi Sаd
	Bаčkа Pаlаnkа, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Nоvi Sаd, Srbоbrаn, Теmеrin, Vrbаs, Žаbаlј.

	Niš
	Аlеksinаc, Gаdžin Hаn, Kuršumliја, Dоlјеvаc, Žitоrаđа, Меrоšinа, Niš, Prоkuplје, Rаžаnj, Sоkоbаnjа, Svrlјig.

	Sоmbоr
	Аpаtin, Bаč, Kulа, Оdžаci, Sоmbоr.

	Vršаc
	Аlibunаr, Bеlа Crkvа, Plаndištе, Vršаc.

	Zајеčаr
	Bоlјеvаc, Bоr, Klаdоvо, Knjаžеvаc, Мајdаnpеk, Nеgоtin, Zајеčаr.

	Smеdеrеvо
	Gоlubаc, Smеdеrеvо, Vеlikо Grаdištе.

	Krаguјеvаc
	Аrаnđеlоvаc, Bаtоčinа, Gоrnji Мilаnоvаc, Knić, Krаguјеvаc, Тоpоlа, Rеkоvаc.

	Krаlјеvо
	Krаlјеvо, Vrnjаčkа Bаnjа, Тrstеnik

	Rаškа
	Nоvi Pаzаr, Rаškа, Тutin

	Krušеvаc
	Аlеksаndrоvаc, Brus, Ćićеvаc, Krušеvаc, Vаrvаrin, Blаcе

	Pоžаrеvаc
	Kučеvо, Маlо Crnićе, Pеtrоvаc, Pоžаrеvаc, Žаbаri, Žаgubicа.


1.1.2. Pregled sadržaja plana
Regionalnim planom za upravljanje otpadom obuhvaćen je region, koji uključuje teritoriju grada Sombora i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač
Grad Sombor
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Grad Sombor prostire se na 17 katastarskih opština i to: Rastina, Aleksa Šantić, Gakovo, Bački Breg, Telečka, Sombor, Doroslovo, Kolut, Riđica, Svetozar Miletić, Stanišić, Bački Monoštor, Stapar, Bezdan, Kljajićevo i Čonoplja. Ukupna površina opština je 117,722 ha 36 ari 90 m2, a prosečna veličina katastarske opštine iznosi 71,53 km2.
Grad Sombor se nalazi na 19°06’44“ istočne geografske dužine i 46°34’15“ i 45°46’27“ severne geografske širine.
Teritorija Grada Sombora prostire se na površini od 1.177,22 km², što čini 13,50% teritorije okruga, 5,47% teritorije AP Vojvodine, odnosno 1,33% teritorije Republike Srbije. 
Prema svojoj površini Grad Sombor je druga administrativna jedinica po veličini u AP Vojvodini, odmah iza Zrenjanina, a sa ukupno 71.521 stanovnika, prema popisu iz 2022. godine, predstavlja četvrtu najbrojniju opštinu u AP Vojvodini, odmah iza Novog Sada, Subotice i Pančeva.

Sombor je ujedno i administrativni centar Zapadnobačkog okruga.

Teritoriju Grada Sombora čine sam grad i 15 naseljenih mesta – sela: Aleksa Šantić, Bački Breg, Bački Monoštor, Bezdan, Gakovo, Kljajićevo, Kolut, Rastina, Riđica, Svetozar Miletić, Stanišić, Stapar, Telečka, Čonoplja i prigradska naselja – salaši: Bilić, Bukovac, Gradina, Žarkovac, Kozara, Lenija, Lugovo, Milčić, Nenadić, Obzir, Radojevići, Rančevo, Centrala, Čičovi, Šikara i Šaponje.

Grad Sombor prostire se na 17 katastarskih opština, na ukupnoj površini od 117,722 ha 36 ari  90 m², a prosečna veličina katastarske opštine iznosi 69 km2.

Na području Grada Sombora postoji 22 mesne zajednice. Sam Grad ima 7 mesnih zajednica, dok su ostalih 15 u ostalim naseljenim mestima. Najveći broj stanovnika uočava se u mesnoj zajednici Gornja Varoš 15.738,  dok je namanje naseljena Rastina sa 567 stanovnika.
Od ukupne površine Grada Sombora 82,65% čini poljoprivrednu površinu, što predstavlja značajan potencijal za dalje intenziviranje poljoprivre
[image: image11.png]


Opština Apatin
Opština Apatin je locirana, u okviru prostora Vojvodine na krajnjem zapadu, odnosno, na području Zapadne Bačke. Teritorija opštine je prema zapadu pozicionirana neposredno uz levu obalu međunarodne reke Dunav, što predstavlja dodatni potencijal same opštine. Na severu i severoistoku graniči se sa teritorijom opštine Sombor, a na jugu i jugoistoku sa opštinom Odžaci. Uz opštinu Apatin, koja predstavlja administrativni, privredni, prosvetni i kulturni centar, na području apatinske opštine se nalaze još 4 naselja seoskog karaktera; Svilojevo, Kupusina, Prigrevica i Sonta. Ukupna površina opštine iznosi 333km2. 

Opština Apatin je locirana, u okviru prostora Vojvodine, na krajnjem zapadu, odnosno, na području zapadne Bačke i nalazi se na 45º 40' severne geografske širine i 18º 59' istočne geografske dužine.

Prema popisu iz 2022.godine,  opština Apatin  broji 23.383 stanovnika, raspoređenih u 9.849 domaćinstava, od čega 62% čine gradska, a 38% seoska domaćinstva.
Opština Kula

[image: image1]
Opština Kula smeštena je u centralnim delovima Bačke na prostoru od 481,5km2, od čega 91,44 % predstavlja obradivo zemljište. Okružena je granicama opština Vrbas, Odžaci, Sombor, Bačka Topola i Mali Iđoš. Pozicionirana je centralno, na raskrsnici između Novog Sada, Sombora i Subotice tj. na veoma važnoj saobraćajnoj liniji koja vezuje Podunavlje sa Potisjem. Granični prelaz sa Mađarskom (Bački Breg) udaljen je 66 km, a reka Dunav je na 38 km, gde je Luka Bogojevo, odnosno granični prelaz sa Hrvatskom. Veliki bački kanal teče kroz naselje pružajući tako izuzetno povoljne uslove za razvoj poljoprivrede, turizma i rečnog saobraćaja.
U fizičko-geografskom smislu, određenost njenog položaja definisana je prostiranjem na Bačkoj lesnoj zaravni (Telečkoj) jednim delom svoje teritorije i drugim na Bačkoj lesnoj terasi. Ove dve morfološke celine na prostoru opštine preseca kanal (Bezdan-Bečej) i to središnjim delom opštinske teritorije. 

Opština Kula ima dobar geosaobraćajni položaj sa visokim nivoom infrastrukturnih veza i većim brojem urbanih aglomeracija, izuzetno snažnim agrokompleksom te predstavlja visokovredni prostor i veoma značajan reon u Vojvodini i šire.
Opština Kula ima sedam naselja. Dva naselja Kula i Crvenka su gradskog karaktera, ostala naselja Sivac, Ruski Krstur, Kruščić, Lipar i Nova Crvenka su sela, sa karakteristikama za dostizanje nivoa prvog stepena u tipologiji seoskih područja. 

Naselje Kula je centar opštine, koji je u sistemu mreža gradova na teritoriji Vojvodine u pogledu veličine centra i u pogledu teritorije koju pokriva svojim uticajem i vezama, svrstano u razvijeni gradski centar i kao takav ima određene funkcije primarne mreže javnih službi od značaja za celu opštinu.
Opština Odžaci
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Opština Odžaci se nalazi u zapadnom delu Bačke, na levoj obali Dunava. Okružena je  opštinama  Sombor,  Kula,  Apatin,  Vrbas,  Bačka  Palanka,  Bač  i  na  Dunavu  se  graniči  sa  Republikom  Hrvatskom.  Površina  opštine  iznosi 41.115,89 ha. Opština Odžaci  se  sastoji od devet katastarskih opština: k.o. Odžaci (4.827,87 ha), k.o. Bački Gračac (3.834,24 ha), k.o. Bački Brestovac (5.387,64 ha), k.o. Srpski Miletić (3.507,04 ha), k.o. Bogojevo (3.734,57 ha), k.o.  Karavukovo (5.842,13 ha),  k.o. Deronje (5.557,10 ha),  k.o.  Ratkovo (5,098,41)  i  k.o.  Lalić  (3.228,88 ha). Po veličini teritorije opština Odžaci spada među manje opštine na području Vojvodine, a pripada regionalnom centru Sombor. Pored opštine Odžaci protiče evropska reka Dunav u dužini od oko 10 km. Nadmorske visine naselja variraju od 80 do 90 m, dok je centralni deo opštine određen koordinatama: 45,30° severne  geografske širine i 19,16°istočne  geografske  dužine. Opština Odžaci ima izrazito povoljan geografski položaj. 

Geosaobraćajni položaj opštine Odžaci je povoljan, jer se na  teritoriji  opštine Odžaci nalazi više značajnijih putnih pravaca, a uređenjem i inteziviranjem graničnog prelaza kod Bogojeva opština će imati još značajniji geosaobraćajni položaj.
Naselje Odžaci se sa razvijenijom industrijom, opštinskom administracijom, školstvom, zdravstvom, snadbevanjem, izdvojilo u mreži naselja opštine, dok su ostala naselja, bez obzira na broj stanovnika, sa približno istom razvijenom suprastrukturom, a u skladu sa osnovnim potrebama naselja. Uticaj Sombora, na opštinu Odžaci je značajan, pre svega u administrativnom smislu, interakcijama u tercijalnom sektoru i kroz povezanost privrede i infrastrukture.

Naselje Odžaci, kao naselje gradskog tipa i centar opštine, zauzima središnji deo opštine, dok su ostala naselja zrakasto raspoređena, sa relativno podjednakom udaljenošću od istog (osim Bogojeva i Bačkog Brestovca) i saobraćajno povezana sa istim. Međutim, planskim rešenjima je omogućena i međusobna povezanost naselja, u cilju ravnomernijeg razvoja svih naselja.
Opština Bač
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Opština Bač je jedna od opština u Republici Srbiji. Nalazi se u AP Vojvodina i spada u Južno-bački okrug. Opština zauzima površinu od 365 km² (od čega na poljoprivrednu površinu otpada 26.843 ha, a na šumsku 3.140 ha). Područje opštine Bač se nalazi između opština Bačka Palanka i Odžaci, dok se sa druge strane Dunava nalazi Vukovar u Hrvatskoj. Područje opštine Bač se nalazi između opština Bačka Palanka i Odžaci, dok se sa druge strane Dunava nalazi Vukovar u Hrvatskoj. Centar opštine je grad Bač, udaljen 62 km od Novog Sada, 140 km od Beograda i 120 km od Subotice. Opština Bač se sastoji od 6 naselja, Bač (grad) i 5 seoskih naselja (Bačko Novo selo, Bođani, Vajska, Plavna, Selenča).
Sadržaj plana
1) Ciljevi izrade regionalnog plana upravljanja otpadom

2) Podaci o Regionu obuhvaćenom planom - odnosi se na osnovne podatke u vezi sa stanovništvom, saobraćajnom infrastrukturom, ekonomskom i privrednom aktivnošču za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač
3) Institucionalni okvir upravljanja otpadom – obuhvata institucionalni okvir u sklopu upravljanja otpadom, odnosno definisanje odgovorosti i nadležnosti u upravljanju komunalnim o otpadom na nivou Republike i lokalne samouprave. 
4) Stanje u oblasti upravljanja otpadom u Regionu – Definisane su količine i vrsta otpada generisanog na teritoriji Regiona, kao i opis trenutne situacije sa aspekta njegovog sakupljanja transporta i odlaganja. Poseban osvrt na industrijski otpad, medicinski otpad i na reciklažu otpada u regionu obuhvaćenim  planom.
5) Ciljevi Regionalnog plana upravljanja otpadom

6) Strateški okvir i potrebne promene – definiše procenu budućih količina otpada i procenu potrebne površine za njegovo deponovanje. Opisan je način funkcionisanja i organizacija regionalne deponije, kao i predlog organizacione strukture sistema upravljanja otpadom na nivou Regiona. Sagledani su svi posebni tokovi otpada i definisan plan sakupljanja otpada uključujući region opsluživanja, učestalost sakupljanja, tip vozila i slično. Posebno je razvijen Strateški plan za upravljanje opasnim otpadom i otpadnim gumama za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.
7) Institucionalne promene
8) Socijalni aspekti - odnosi se na razvijanje javne svesti, učešće javnosti i zakonsku osnovu za uključivanje javnosti u Republici Srbiji. 
9) Razvoj i implementacija regionalnog plana upravljanja otpadom – odnosi se na definisanje akcionog plana, praćenja promena i finansiranje regionalnog plana.
1.1.3. Ciljevi izrade regionalnog plana upravljanja otpadom
Regionalni plan upravljanja otpadom će biti strateški dokument regiona koji će prezentovati trenutno stanje i definisati pravac, prioritete, dinamiku i način rešavanja problema upravljanja otpadom u svim opštinama obuhvaćenog regiona, u skladu sa svim pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zaštite životne sredine.
Svrha regionalnog plana upravljanja otpadom je dugoročno uspostavljanje održivog sistema za regionalno upravljanje otpadom na način koji ima minimalan štetni uticaj na životnu sredinu i zdravlje sadašnjih i budućih generacija, uz racionalno korišćenje resursa i poštovanje savremenih principa upravljanja otpadom. To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje količine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajući investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnološku spremnost na prelazak na novi sistem rada.
Regionalni plan upravljanja otpadom će dati odgovore na mnoga otvorena pitanja koja determinišu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otapadom, koji se zasniva na smernicama Nacionalne strategije upravljanja otpadom, evropskim standardima i zakonskim merama koji određuju ovu oblast. 

Opšti ciljevi Regionalnog plana upravljanja otpadom uključuju:
1. Razvoj i unapređenje regionalnog upravljanja otpadom, saradnja i zajedničke akcije u istraživanjima i realizaciji održive regionalne strategije i Regionalnog plana upravljanja otpadom
2. Unapređenje zaštite životne sredine, usluga sakupljanja, tretmana i odlaganja otpada i poboljšanje higijenskih i zdravstvenih uslova u opštinama regiona.
Specifični ciljevi Regionalnog plana upravljanja otpadom uključuju:

1. Unaprediti sistem sakuplјanja otpada i proširiti ukupan obim sakuplјanja komunalnog otpada na 100% do 2025.

a. Nabavka i raspodela kanti od 120l za sakupljanje otpada u individualnim domaćinstvima

b. Zamena i preraspodela postojećih kontejnera od 1,1 m3 u gradskim jezgrima gde je to potrebno

c. Uspostavljanje baze podataka o količinama otpada koji nastaju na teritorijama opština Regiona

d. Priprema plana teritorijalnog proširenja aktivnosti JKP-a i određivanje lokacija za postavlјanje kontejnera za sakuplјanje otpada u svim naselјima

e. Izrada smernica za proširenje sakuplјanja komunalnog otpada u seoskim područjima i razvijanje nivoa svesti javnosti u selima gde će se vršiti sakuplјanje

f. Nabavka novih vozila za proširenje sakuplјanja komunalnog otpada i unapređenje rada JKP-a

2. Uspostaviti sistem odvojenog sakuplјanja, ponovnog korišćenja i reciklaže otpada

a. Postavlјanje kontejnera za selektivno sakuplјanje reciklabilnog otpada – zelenih ostrva, u gradskim jezgrima i kontejneri od 1,1 m3 u ostalim delovima grada

b. Svako individualno domaćinstvo da poseduje minimum dve kante od 120ll, jedna za sakuplјanje reciklabilnog otpada a druga za ostali mešani otpad.

c. Uspоstаvlјаnjе оdvојеnоg sаkuplјаnjа kоmunаlnоg biооtpаdа pоčеvši sа sаkuplјаnjеm zеlеnоg оtpаdа , odnosno uvođenja sistema sa tri kante;

d. Revizija ruta i dinamike sakuplјanja otpada.

e. Pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе kоmunаlnоg оtpаdа nа ukupnih 25% pо mаsi dо 2025. gоdinе i 35% dо 2030. gоdinе;

f. Pоvеćаnjе stоpе priprеmе zа pоnоvnu upоtrеbu i rеciklаžu kоmunаlnоg оtpаdа nа minimаlnо 55% pо tеžini dо krаја 2025. gоdinе i minimаlnо 60% pо tеžini dо krаја 2030. gоdinе;

g. Smаnjеnjе оdlаgаnjа biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniје dо 2028. gоdinе, nа 75% ukupnе kоličinе biоrаzgrаdivоg оtpаdа stvоrеnоg 2008. gоdinе;

h. Dо krаја 2029. gоdinе uspоstаvlјеnо оdvојеnо sаkuplјаnjе zа pаpir, mеtаl, plаstiku, stаklо i tеkstil;

i. Pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе biооtpаdа nа 20% dо 2025. gоdinе i 40% dо 2029. gоdinе;

j. Pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе pаpirа i kаrtоnа nа 25% dо 2025. gоdinе i 35% dо 2029. gоdinе;

k. Smаnjеnjе оdlаgаnjа оtpаdа nа nеsаnitаrnе dеpоniје nа 0% dо 2034. gоdinе.

3. Izgraditi Regionalni centar za upravlјanje otpadom i zatvoriti i sanirati postojeća smetlišta

a. Izgradnja sanitarnih kaseta deponije „Rančevo“ u skladu sa standardima i propisima

b. Sanacija i zatvaranje postojećih gradskih kontrolisanih deponije i ostala postojeća smetlišta 

c. Izgradnja transfer stanica za pretovar otpada radi transporta do Regionalnog Centra

4. Izgraditi postrojenje za tretman komunalnog otpada u okviru Regionalnog centra

a. Uspostavlјanje javno privatnog partnerstva za izgradnju i upravljanje Regionalnim centrom za upravljanje otpadom

b. Izrada studije izvodlјivosti za postrojenje za tretman otpada

c. Izrada tehničke dokumentacije

d. Izgradnja MBT postrojenja u Regionalnom Centru u Somboru
5. Izgradnja infrastrukture za upravljanje industrijskim otpadom i drugim opasnim i ne-opasnim otpadom
a. Unapređenje sistema upravljanja industrijskim otpadom nastalim u Gradu Somboru i opštinama Apatin, Kula, Odžaci i Bač;
b. Do kraja decembra 2029. godine uspostavlјeno odvojeno sakuplјanje frakcija opasnog otpada koje proizvode domaćinstva;

c. Izgraditi kapacitete za upravlјanje opasnim i industrijskim otpadom.

6. Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

a. pоvеćаnjе pоkrivеnоsti sistеmа оdvојеnоg sаkuplјаnjа аmbаlаžnоg оtpаdа nа 100% dо 2028. gоdinе; 

b. rеciklirаnjе mаsеnоg udеlа cеlоkupnоg аmbаlаžnоg оtpаdа оd 65% dо 2025. i 70% dо 2030. gоdinе 

-50% tеžinе zа plаstiku dо 2025. i 55% dо 20302 

- 25% tеžinе zа drvо dо 2025. i 30% dо 2030
-70% tеžinе zа crnе mеtаlе dо 2025. i 80% dо 2030 

- 50% tеžinе zа аluminiјum dо 2025. i 60% dо 2030 

-70% tеžinе zа stаklо dо 2025. i 75 % dо 2030 

 75% tеžinе zа pаpir i kаrtоn dо 2025. i 85% dо 2030; 

c. pоvеćаnjе stоpе sаkuplјаnjа оtpаdnih prеnоsivih bаtеriја i аkumulаtоrа nа ukupnih 25% pо mаsi dо 2031. gоdinе; 

d. pоvеćаnjе stоpе sаkuplјаnjа оtpаdа оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе iz dоmаćinstаvа nа 45% dо 2031. gоdinе; 

e. pоvеćаnjе stоpе priprеmе zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklirаnjе i drugе vrstе pоnоvnоg iskоrišćеnjа mаtеriјаlа, uklјučuјući i rаzаstirаnjе оtpаdа kао zаmеnе zа drugе mаtеriјаlе nеоpаsnim оtpаdоm оd grаđеnjа i rušеnjа, isklјučuјući prirоdni mаtеriјаl dеfinisаn u kаtеgоriјi 17 05 04 nа listi оtpаdа nа 40% dо 2029. gоdinе. 

7. Razviti sistem za finansiranje upravlјanja otpadom na lokalnom nivou 

a. Odvajanje poslova sakuplјanja otpada od poslova tretmana i odlaganja i poslova upravlјanja otpadom od drugih komunalnih poslova u opštinskim javnim komunalnim preduzećima

b. Uvođenje naplate po članu domaćinstva, odnosno po količini generisanog otpada gde je to moguće, za usluge sakuplјanja i tretmana otpada – primena principa pune nadoknade troškova.

8. Ојаčаn kаpаcitеt instituciја u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm i usklаđеnа rеgulаtivа sа prоpisimа ЕU. Јаčаnjе kаpаcitеtа instituciја оdnоsi sе nа usklаđivаnjе prаvnоg оkvirа sа prаvnim tеkоvinаmа ЕU, pоbоlјšаnjе prаćеnjа i izvеštаvаnjа u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm, јаčаnjе kаpаcitеtа Аgеnciје zа zаštitu živоtnе srеdinе i јаčаnjе kаpаcitеtа inspеkciје zа zаštitu živоtnе srеdinе. Таkоđе, pоdrаzumеvа sе јаčаnjе kаpаcitеtа lоkаlnih sаmоuprаvа i držаvnе uprаvе, kао i rеgiоnаlnih prеduzеćа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm.

9. Proširiti i jačati administrativne kapacitete na nivou Regiona u oblasti upravlјanja otpadom

a. Jačanje administrativnih kapaciteta na nivou grada, posebno organa zaduženih za planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i praćenje

b. Jačanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovođenje propisa u oblasti upravlјanja otpadom u gradu.

10. Razviti svest stanovništva o značaju upravlјanja otpadom

a. Razvoj javne svesti kod stanovnika o značaju pravilnog upravljanja i konačnog zbrinjavanja opasnog i ne opasnog otpada iz Grada Sombora i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač;

b. Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom, pre svega kod dece i omladine

c. Implementacija programa za razvijanje svesti javnosti o odvojenom sakuplјanju i reciklaži

d. Razvijanje svesti o kućnom kompostiranju u individualnim domaćinstvima.

1.1.4. Odnos prema drugim planovima i strategijama

U ovoj podtački su prikazani relevantni dokumenti - prostorni planovi, sektorski planovi i drugi strateški dokumenti značajni za izradu Regionalnog plana upravljanja otpadom otpadom za grad Sombor i opštine Apatin, Kulam Odžaci i Bač i strateške procene plana sa stanovišta zaštite životne sredine. Ciljevi i principi zaštite životne sredine iz ovih dokumenata korišćeni su za pripremu ciljeva strateške procene.
1.Prostorni plan Republike Srbije 
U poglavllju 2 - Vizija, principi i ciljevi prostornog razvoja, tačka 3 - osnovni ciljevi sadrži stav 3 – Održivo korišćenje prirodnih resursa i zaštićena i unapređena životna sredina: 
Unapređenje životne sredine biće zasnovano na racionalnom korišćenju prirodnih resursa, povećanju energetske efikasnosti, uz korišćenje obnovljivih izvora energije i uvođenje čistijih tehnoloških rešenja (posebno energetskih i saobraćajnih), temeljnom i sistematskom čišćenju Republike Srbije i principu regionalnog odlaganja otpada, znatnom smanjenju negativnih uticaja u urbanom i ruralnom okruženju, razvojem zelenih površina u gradovima, pošumljavanjem i uređenjem predela i drugim merama koje će obezbediti zdraviji i udobniji život u Republici Srbiji, u skladu sa višim standardima u Evropi. Poseban značaj će imati zaštita životne sredine i uređenje javnih prostora u naseljima kao i unapređenje merila životne sredine u ruralnim područjima i seoskim naseljima.
Prema Prostornom planu Republike Srbije (''Sl. Glasnik RS'', br.88/10) osnovni cilj u oblasti upravljanja otpadom je ''razvijanje održivog sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja zagađenja životne sredine i degradacije prostora''. Na osnovu osnovnog cilja, definisani su i operativni ciljevi, kao što su:

· usaglašavanje propisa sa EU direktivama i donošenje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom,
· promocija i podsticanje reciklaže i ponovnog iskorišćenja otpada radi očuvanja prirodnih resursa i životne sredine,
· izgradnja regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom na osnovu racionalnog prostornog koncepta upravljanja otpadom i u skladu sa principima održivog razvoja,
· izgradnja postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i uspostavljanje sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada, 
zatvaranje i sanacija postojećih smetlišta komunalnog otpada, remedijacija kontaminiranih lokacija opasnog otpada i revitalizacija prostora.
U toku je donošenje novog Prostornog Plana Republike Srbije i očekuje se njegovo skoro usvajanje.
2. Regionalni prostorni plan AP Vojvodine 2021-2035. godine
Osnovni cilj razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji APV je stvaranje uslova za formiranje sistema održivog upravljanja uz implementaciju integralnog sistema upravljanja otpadom.

Posebni ciljevi:

· Nastavak izrade Regionalnih planova upravljanja otpadom za regione koji ih nisu izradili;

· Izrada Lokalnih planova upravljanja otpadom za JLS;

· Formiranje uslova uspostavljanje integrisanog upravljanja otpadom što podrazumeva prevenciju nastajanja otpada, smanjenje količine otpada na mestu nastanka, tretman otpada, planiranje i kontrolu delatnosti i procesa upravljanja otpadom, transport otpada, uspostavljanje, rad, zatvaranje i održavanje postrojenja za tretman otpada, monitoring, savetovanje i obrazovanje u vezi delatnosti i aktivnosti na upravljanju otpadom);

· Podsticanje minimizacije stvaranja otpada i primarne selekcije na mestu nastanka u svim sferama antropogenog delovanja;

· Izgradnja potrebne infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom (regionalne deponije, transfer stanice, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za kompostiranje, idr.);

· Izgradnja potrebne infrastrukture i postrojenja za tretman i odlaganje opasnog otpada i posebnih tokova otpada u saglasnosti sa potrebama i kapacitetima definisanim na republičkom nivou (otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadne gume, neupotrebljiva vozila, medicinski otpad, otpad životinjskog porekla i dr.);

· Sanacija, rekultivacija i remedijacija svih postojećih neuređenih deponija (smetlišta odnosno divljih deponija) i kontaminiranih lokacija prema evidenciji Agencije za zaštitu životne sredine
·  Jačanje svesti građana i permanentna edukacija u oblasti upravljanja otpadom.
3. Prostorni plan Grada Sombora
Sadržaj i osnovna rešenja ovog Plana izrađena su u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji (''Sl.glasnik RS'', br. 72/09, 81/09-ispravka, 64/10–US 24/11 i 121/12, 42/13–US, 50/13–US i 98/13–US ), Pravilnika o sadržini, načinu i postupku izrade planskih dokumenata (''Sl.Glasnik RS'' br. 31/10, 69/10 i 16/11), Zakona o Prostornom planu Republike Srbije (''Službeni glasnik PC'', broj 88/2010), Regionalnim prostornim planom Autonomne pokrajine Vojvodine (''Službeni list APV'', broj 22/2011) i drugim relevantnim zakonima i uredbama. 

Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom - Osnovni cilj je razvijanje održivog sistema upravljanja otpadom u cilju smanjenja zagađenja životne sredine i degradacije prostora što će se postići kroz: izgradnju regionalne deponije i reciklažnog centra, sanaciju postojeće gradske deponije i sanaciju i rekultivaciju postojećih neuređenih i divljih deponija, proširenje obuhvata organizovanog iznošenja otpada u naseljenim mestima, uspostavljanje sistema za upravljanje posebnim tokovima otpada: otpadna ulja, istrošene baterije i akumulatori, otpadne gume vozila, medicinski otpad, EE otpad, ambalažni otpad i dr., podsticanje sakupljanja i separacije otpada podsticanje tržišta recikliranih materijala.

Pozivajući se na Nacionalnu strategiju upravljanja komunalnim otpadom Grad Sombor kao nosilac i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač potpisale su ''Sporazum o formiranju regiona za upravljanje komunalnim otpadom'' i odredile postojeću deponiju Grada Sombora koja se nalazi na lokaciji ''Rančevo'' za regionalnu deponiju

Tretman komunalnog otpada

Obzirom na probleme zbog nepotpunog obuhvata organizovanog sakupljanja otpada i neadekvatnog odlaganja, Grad Sombor se uključio u realizaciju principa Nacionalnestrategije upravljanja komunalnim otpadom i u skladu sa tim Grad Sombor kao nosilac i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač potpisale su ''Sporazum o formiranju regiona za upravljanje komunalnim otpadom'' i na osnovu Studije o prostornom razmeštaju deponija na teritoriji Vojvodine odredile postojeću deponiju Grada Sombora (koja se nalazi na lokaciji ''Rančevo'') za regionalnu deponiju. Izgradnja regionalne deponije je od interesa i za stanovnike opština u okruženju, te će se na taj način uspostaviti potreban i primeren evropskim standardima, regionalni karakter deponije.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, Skupština Grada Sombora, usvojila je Regionalni plan upravljanja otpadom - Plan održivog upravljanja otpadom u Zapadnobačkom regionu (''Sl.list Grada Sombora'', br. 6/2010) za Grad Sombor i opštine Apatin, Odžaci, Kula i Bač. Osnovni cilj ovog plana je uspostavljanje celovitog sistema upravljanja otpadom i pokrivenost svih teritorija u opštinama Regiona (urbanih i seoskih). Plan podrazumeva primarno odvajanje na izvoru plastike, stakla, papira i kartona. Ostale količine generisanog otpada će se odnositi iz svih domaćinstava u regionu na regionalnu deponiju ili transfer stanice (u zavisnosti od udaljenosti naseljenog mesta od regionalne deponije). U sklopu regionalnog sistema za upravljanje otpadom će funkcionisati i transfer stanice radi razvijanja održivog sistema upravljanja otpadom, a u cilju smanjenja zagađenja životne sredine i degradacije prostora. Transfer stanice su zbog velike udaljenosti predložene u opštinama Kula, Odžaci i Bač i moraju biti tako projektovane da obezbede privremeno skladištenje otpada u naseljenim mestima. Zatim će se otpad sa transfer stanica sabijen na veću gustinu prevoziti na regionalnu deponiju. Komunalni otpad iz opštine Apatin i Grada Sombora će se direktno odvoziti na regionalnu deponiju.

Sa izgradnjom kompleksa regionalne deponije stvoriće se uslovi za bezbedno odlaganje otpada, kao i za zatvaranje postojeće gradske deponije. Osim za odlaganje nepropustljivog otpada u ovom kompleksu se predviđa i reciklaža upotrebljivog otpada. Skupština Grada Sombora, usvojila je i Lokalni plan upravljanja otpadom na teritoriji Grada Sombora (''Sl.list Grada Sombora'', br. 3/2011) koji predstavlja dokument kojim se definišu ciljevi i uslovi za racionalno i održivo upravljanje otpadom kroz preispitivanje postojećeg načina sakupljanja, odnošenje i odlaganje komunalnog otpada na teritoriji Grada, uvođenje sistema razvrstavanja i ponovne upotrebe otpada, obezbeđivanje adekvatnog načina zbrinjavanja otpada i dr. 

U planskom periodu je neophodno izgraditi regionalnu deponiju i prateću infrastrukturu za adekvatno upravljanje otpadom, a paralelno sa tim sve neuređene deponije je potrebno zatvoriti i izvršiti njihovu sanaciju. Sombor je prvi grad u Srbiji u kom je započeta izgradnja reciklažnog centra. U Reciklažnom centru se ne vrši prerada, već samo separacija, razvrstavanje različitih vrsta otpada i njegovo pakovanje. Kapacitet postrojenja je separacija i pakovanje devet tona otpada dnevno. U reciklažnom centru sakupljaće se sav reciklabilni otpad sa teritorije Grada Sombora, kao što je papir, pet ambalaža, staklo, najlon kese, stare gume i baterije, otpadna ulja i dr.

U Opštoj bolnici u Somboru instaliran je veći broj uređaja za tretman infektivnog medicinskog otpada (autoklavi i drobilice). Sombor je centralno mesto tretmana, što znači da se otpad prikuplja sa cele teritorije Grada Sombora i iz Domova zdravlja Apatin, Odžaci i Kula.

Na teritoriji Grada već dugi niz godina radi fabrika "Proteinka" d.p.p. koja je formirana kao republičko javno preduzeće i bavi se bezbednim zbrinjavanjem otpada životinjskog porekla i konfiskata. Mesečno se preradi oko 800 t životinjskog otpada odnosno 30 t dnevno, a kada su temperature visoke i do 50 t dnevno. Ovo preduzeće preuzima sav otpad životinjskog porekla sa teritorije celog Grada pa i šire i time se sprečava stvaranje zaraze. Zbog blizine stambene zone (500 m) planirano je izmeštanje postrojenja za tretman otpada životinjskog porekla na novu lokaciju jugozapadno od planirane regionalne deponije. Za izgradnju postrojenja za tretman otpada životinjskog porekla neophodna je izrada Plana detaljne regulacije.

Veterinarski institut iz Sombora, poseduje autoklav za sterilizaciju veterinarskog otpada. Uzorkovani materijal se pre konačnog odlaganja prethodno steriliše u autoklavu, ili odvozi specijalnim vozilom u ''Proteinku'' na dalji tretman.

Na osnovu analize stanja trenutne situacije u upravljanju komunalnim otpadom Lokalnim planom upravljanja otpadom je razrađeno održivo upravljanje otpadom za period od 2010. do 2021. godine, način uređivanja upravljanja čvrstim komunalnim otpadom, biohazardnim otpadom i posebnim tokovima upravljanja otpadom na teritoriji Grada od njegovog nastanka do konačnog zbrinjavanja, sa osnovnim ciljem uspostavljanja celovitog sistema upravljanja otpadom u skladu sa Nacionalnom strategijom, Zakonom o upravljanju otpadom i postojećim evropskim zahtevima i standardima.

Zahtevi integralnog upravljanja otpadom su:

· smanjivanje generisane količine otpada;

· povećanje količina primarno izdvojenog reciklabilnog otpada;

· smanjivanje udela biorazgradivog otpada u deponovanom komunalnom otpadu;

· upravljanje otpadom po principu održivog razvoja;

· iskorišćavanje otpada za proizvodnju energije;

· primena najoptimalnijih opcija za životnu sredinu sa obavezom donošenja odluka na lokalnom nivou koje će doprineti boljem i efikasnijem načinu upravljanja otpadom;

· tretiranje ili odlaganje što je moguće bliže mestu njegovog nastanka, odnosno u regionu u kojem je proizveden da bi se u toku transporta otpada izbegle neželjene posledice na životnu sredinu;

Svi zahtevi integralnog upravljanja otpadom koji se predviđaju zakonskim i podzakonskim aktima moraju se poštovati, a kako bi ovaj sistem bio u potpunosti razvijen neophodno je iste ugraditi u osnovne dokumente (Odluke) na nivou lokalne samouprave.
4. Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 – 2031. GODINE
Prоgrаm је izrаđеn је u sklаdu sа Zаkоnоm о plаnskоm sistеmu Rеpublikе Srbiје, Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm (,,Službеni glаsnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18-dr. zаkоn) i prаtеćim pоdzаkоnskim аktimа.

Prоgrаmоm sе utvrđuјu strаtеški cilјеvi zа unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm i оsnоvnа nаčеlа kојimа trеbа dа sе rukоvоdе svi аktеri u uprаvlјаnju оtpаdоm zа оstvаrivаnjе tih cilјеvа u Rеpublici Srbiјi zа pеriоd 2022-2031. gоdinе. Sprоvоđеnjе оvоg prоgrаmа, pоrеd smаnjеnjа štеtnоg uticаја nа živоtnu srеdinu i klimаtskе prоmеnе, trеbа dа оmоgući оstvаrivаnjе prеduslоvа zа kоrišćеnjе оtpаdа u cirkulаrnој еkоnоmiјi zа čiјi rаzvој sе utvrđuјu cilјеvi i mеrе u pоsеbnоm prоgrаmu.

Sprоvоđеnjе pоlitikе zаštitе živоtnе srеdinе zаsnivа sе nа principu prеdоstrоžnоsti i principu prеvеnciје, nаimе, svаkа аktivnоst mоrа biti plаnirаnа i sprоvеdеnа nа nаčin dа prоuzrоkuје nајmаnju mоguću prоmеnu u živоtnој srеdini i dа prеdstаvlја nајmаnji rizik pо živоtnu srеdinu i zdrаvlје lјudi, smаnji оptеrеćеnjе prоstоrа i pоtrоšnju sirоvinа i еnеrgiје u izgrаdnji, prоizvоdnji, distribuciјi i upоtrеbi.

Opšti cilј Programa je razvijanje održivog sistema upravlјanja otpadom u svrhu očuvanja resursa i smanjenja negativnih uticaja na životnu sredinu, zdravlјe lјudi i degradaciju prostora. To uklјučuje: prevenciju nastajanja otpada, smanjenje količina reciklabilnog otpada koji se odlaže na deponije, smanjenje udela biorazgradivog otpada u odloženom komunalnom otpadu, smanjenje negativnog uticaja odloženog otpada na životnu sredinu, klimu i lјudsko zdravlјe i upravlјanje nastalim otpadom po principima cirkularne ekonomije.

Ostvareni napredak u pogledu ostvarivanja opšteg cilјa Programa pratiće se kroz sledeće pokazatelјe:

1) stepen komunalnog otpada koji se odlaže na nesanitarne deponije u odnosu na ukupnu količinu otpada generisanog komunalnog otpada (%);

2) stepen zbrinutog opasnog otpada (%).

Zа оstvаrivаnjе оpštеg cilја Prоgrаmа utvrđuјu sе slеdеći pоsеbni cilјеvi:

· Pоsеbаn cilј 1: Unаprеđеn sistеm uprаvlјаnjа kоmunаlnim оtpаdоm krоz pоvеćаnu stоpu rеciklаžе, smаnjеnо оdlаgаnjе biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniје i smаnjеnо оdlаgаnjе оtpаdа nа nеsаnitаrnе dеpоniје

Zа оstvаrеnjе оvоg pоsеbnоg cilја pоtrеbnо је оstvаriti slеdеćе:

· pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе kоmunаlnоg оtpаdа nа ukupnih 25% pо mаsi dо 2025. gоdinе i 35% dо 2030. gоdinе;

· pоvеćаnjе stоpе priprеmе zа pоnоvnu upоtrеbu i rеciklаžu kоmunаlnоg оtpаdа nа minimаlnо 55% pо tеžini dо krаја 2025. gоdinе i minimаlnо 60% pо tеžini dо krаја 2030. gоdinе;

· smаnjеnjе оdlаgаnjа biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniје dо 2028. gоdinе, nа 75% ukupnе kоličinе biоrаzgrаdivоg оtpаdа stvоrеnоg 2008. gоdinе;

· dо krаја 2029. gоdinе uspоstаvlјеnо оdvојеnо sаkuplјаnjе zа pаpir, mеtаl, plаstiku, stаklо i tеkstil;

· pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе biооtpаdа nа 20% dо 2025. gоdinе i 40% dо 2029. gоdinе;

· pоvеćаnjе stоpе rеciklаžе pаpirа i kаrtоnа nа 25% dо 2025. gоdinе i 35% dо 2029. gоdinе;

· smаnjеnjе оdlаgаnjа оtpаdа nа nеsаnitаrnе dеpоniје nа 0% dо 2034. gоdinе.
· Pоsеbаn cilј 2: Uspоstаvlјеn sistеm оdrživоg uprаvlјаnjа оpаsnim i industriјskim оtpаdоm

Zа оstvаrеnjе оvоg pоsеbnоg cilја pоtrеbnо је оstvаriti slеdеćе:

· dо krаја dеcеmbrа 2029. gоdinе uspоstаvlјеnо оdvојеnо sаkuplјаnjе frаkciја оpаsnоg оtpаdа kоје prоizvоdе dоmаćinstvа;

· izgrаditi kаpаcitеtе zа uprаvlјаnjе оpаsnim i industriјskim оtpаdоm.
· Pоsеbаn cilј 3: Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

Zа оstvаrеnjе оvоg pоsеbnоg cilја pоtrеbnо је оstvаriti slеdеćе:

· pоvеćаnjе pоkrivеnоsti sistеmа оdvојеnоg sаkuplјаnjа аmbаlаžnоg оtpаdа nа 100% dо 2028. gоdinе;

· rеciklirаnjе mаsеnоg udеlа cеlоkupnоg аmbаlаžnоg оtpаdа оd 65% dо 2025. i 70% dо 2030. gоdinе

- 50% tеžinе zа plаstiku dо 2025. i 55% dо 20302

-25% tеžinе zа drvо dо 2025. i 30% dо 2030

- 70% tеžinе zа crnе mеtаlе dо 2025. i 80% dо 2030

- 50% tеžinе zа аluminiјum dо 2025. i 60% dо 2030

- 70% tеžinе zа stаklо dо 2025. i 75 % dо 2030

- 75% tеžinе zа pаpir i kаrtоn dо 2025. i 85% dо 2030;

· pоvеćаnjе stоpе sаkuplјаnjа оtpаdnih prеnоsivih bаtеriја i аkumulаtоrа nа ukupnih 25% pо mаsi dо 2031. gоdinе; 

· pоvеćаnjе stоpе sаkuplјаnjа оtpаdа оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе iz dоmаćinstаvа nа 45% dо 2031. gоdinе; 

· pоvеćаnjе stоpе priprеmе zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklirаnjе i drugе vrstе pоnоvnоg iskоrišćеnjа mаtеriјаlа, uklјučuјući i rаzаstirаnjе оtpаdа kао zаmеnе zа drugе mаtеriјаlе nеоpаsnim оtpаdоm оd grаđеnjа i rušеnjа, isklјučuјući prirоdni mаtеriјаl dеfinisаn u kаtеgоriјi 17 05 04 nа listi оtpаdа nа 40% dо 2029. gоdinе. 

· Pоsеbаn cilј 4. Ојаčаn kаpаcitеt instituciја u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm i usklаđеnа rеgulаtivа sа prоpisimа ЕU.

Јаčаnjе kаpаcitеtа instituciја оdnоsi sе nа usklаđivаnjе prаvnоg оkvirа sа prаvnim tеkоvinаmа ЕU, pоbоlјšаnjе prаćеnjа i izvеštаvаnjа u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm, јаčаnjе kаpаcitеtа Аgеnciје zа zаštitu živоtnе srеdinе i јаčаnjе kаpаcitеtа inspеkciје zа zаštitu živоtnе srеdinе. Таkоđе, pоdrаzumеvа sе јаčаnjе kаpаcitеtа lоkаlnih sаmоuprаvа i držаvnе uprаvе, kао i rеgiоnаlnih prеduzеćа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm.

Za stratešku procenu najznačajniji cilj ove strategije je upravljanje otpadom u kratkoročnom i dugoročnom periodu, kojim se postiže zaštita i unapređenje kvaliteta životne sredine i zdravlja. Nacionalnim programom upravljanja otpadom je je definisano formiranje regionalnih deponija, transfer stanica, mreža centara za reciklažu, kompostiranje i insineratora. 
5. Prоgrаm rаzvоја cirkulаrnе еkоnоmiје u rеpublici srbiјi zа pеriоd 2022–2024. gоdinе
Primеnоm kоncеptа cirkulаrnе еkоnоmiје Rеpublikа Srbiја pоstаје mоdеrnа, rеsursnо i еnеrgеtski еfikаsnа i bеzbеdnа, sа rеgiоnаlnо i glоbаlnо kоnkurеntnоm privrеdоm, inоvаtivnо i digitаlnо trаnsfоrmisаnа i pоsvеćеnа dоstizаnju klimаtskе nеutrаlnоsti, uz rаzvој оbrаzоvаnjа zа оdrživi rаzvој. 
Pоsvеćеnа је zеlеnој trаnziciјi u kојој sе rаzviја privrеdа, smаnjuје zаgаđеnjе i stvаrајu оdrživе zајеdnicе, štо dоvоdi dо оčuvаnjа zdrаvlја i pоdizаnjа kvаlitеtа živоtа njеnih grаđаnа.

Оpšti cilј: Stvаrаnjе pоdsticајnоg оkružеnjа zа rаzvој cirkulаrnе еkоnоmiје u cilјu pоdrškе zеlеnој trаnziciјi u Rеpublici Srbiјi
Pоsеbni cilјеvi prоgrаmа i mеrе zа njihоvо оstvаrivаnjе:

· Pоsеbаn cilј 1: Pоdrškа privrеdnоm sеktоru u trаnsfоrmаciјi nа cirkulаrni mоdеl pоslоvаnjа
· Pоsеbаn cilј 2: Pоdrškа lоkаlnim sаmоuprаvаmа u stvаrаnju cirkulаrnih zајеdnicа
· Pоsеbаn cilј 3: Unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm krоz еfikаsniје kоrišćеnjе оtpаdа u cirkulаrnој еkоnоmiјi
-Smаnjеnjе nаstајаnjа оtpаdа оd plаstičnih prоizvоdа zа јеdnоkrаtnu upоtrеbu
-Unаprеđеnjе industriјskе simbiоzе u cilјu оptimizаciје kоrišćеnjа rеsursа i smаnjivаnjа kоličinе оtpаdа
- Pоdrškа grаđеvinskоm sеktоru u rаzvојu sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm оd grаđеnjа i rušеnjа
- Pоdrškа rеciklаžnоm sеktоru zа unаprеđеnjе rеciklаžnih prоcеsа zа pојеdinе tоkоvе оtpаdа u оdnоsu nа supstаncе kоје izаzivајu zаbrinutоst

- Pоdrškа zа unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа hrаnоm, viškоvimа hrаnе i оtpаdоm оd hrаnе u kоntеkstu cirkulаrnе еkоnоmiје
· Pоsеbаn cilј 4: Pоdrškа primеni zеlеnih јаvnih nаbаvki i dоbrоvоlјnih instrumеnаtа iz оblаsti zаštitе živоtnе srеdinе
· Pоsеbаn cilј 5: Pоdizаnjе svеsti zаintеrеsоvаnе јаvnоsti i оbrаzоvnih instituciја о kоncеptu cirkulаrnе еkоnоmiје

6. Nacionalna strategija održivog razvoja 2008-2017
Prema nacionalnoj strategiji održivog razvoja, među nacionalne prioritete spada i Zaštita i unapređenje životne sredine i racionalno korišćenje prirodnih resursa, očuvanje i unapređivanje sistema zaštite životne sredine, smanjenje zagađenja i pritisaka na životnu sredinu, korišćenje prirodnih resursa tako da ostanu raspoloživi i za buduće generacije, za šta je potrebno ostvariti: 

· uspostavljanje sistema zaštite i održivog korišćenja prirodnih bogatstava, tj. resursa (vazduha, vode, zemljišta, mineralnih sirovina, šuma, ribe, divljih biljnih i životinjskih vrsta);

· jačanje uzajamnog delovanja i ostvarenje značajnih međusobnih efekata zaštite životne sredine i ekonomskog rasta, uključenje politike životne sredine u razvojne politike drugih sektora;

· investiranje u smanjenje zagađenja životne sredine i razvoj čistijih tehnologija;

· smanjenje visoke energetske intenzivnosti privrede Republike Srbije i efikasnije korišćenje fosilnih goriva;

· podsticanje korišćenja obnovljivih izvora energije;

· planiranje održive proizvodnje i potrošnje i smanjenje otpada po jedinici proizvoda;

· zaštitu i očuvanje biodiverziteta.
Još uvek nije završen novi Plan Razvoje Republike Srbija, koji menja pomenutu Strategiju, ali su u toku aktivnosti na nacionalnom i loklanom nivou, pa i na nivou Regiona upravljanja otpadom na implementaciji ciljeva održivog razvoja iz „Agende OUN 2030“, posebno COR 11 Održive zajednice koji se odnosi na rešavanje problema otpada, kao i COR 12 Održiva proizvodnja i potrošnja, koji se odnosi na razvoj reciklaže.

7. Nacionalni program zaštite životne sredine Republike Srbije 
Opšti ciljevi su integracija politike zaštite životne sredine sa ekonomskom i politikom drugih sektora i unapređenje sistema kontrole kvaliteta životne sredine. 
Posebni ciljevi su:
· U oblasti kvaliteta vazduha i klimatskih promena:

· Izrada katastra zagađivača i bilansa emisija, unapređenje programa monitoringa i procene kvaliteta ambijentalnog vazduha, uspostavljanje automatskog monitoringa na značajnim emiterima
· Poboljšanje kvaliteta vazduha u skladu sa standardima, smanjenjem emisija iz sektora energetike, industrije, transporta i dr.;

· Definisanje zona i naselja, priprema i sprovođenje akcionih planova za poboljšanje kvaliteta vazduha u područjima gde je nivo zagađujućih materija veći od propisanih graničnih vrednosti. 
· U oblasti kvaliteta voda:

· Uspostavljanje zona zaštite i održivog korišćenja nalazišta podzemnih voda;

· Poboljšanje kvaliteta vode u vodotokovima smanjenjem ispuštanja neprečišćenih industrijskih i komunalnih otpadnih voda;

· Obezbeđenje revitalizacije i funkcionisanja postojećih uređaja za prečišćavanje otpadnih voda naselja;

· Obezbeđenje prečišćavanja komunalnih otpadnih voda u naseljima u kojima postoji organizovano snabdevanje vodom i koje značajno utiču na neposredni recipijent i na kvalitet voda u osetljivim zonama;

· Povećanje stepena obuhvaćenosti javnim kanalizacionim sistemima na 65% stanovnika do 2015. godine;

· Obezbeđenje kvaliteta vode za piće u naseljima i proširenje centralizovanog vodovodnog sistema na izabrana seoska područja sa nezadovoljavajućim kvalitetom vode;

· Racionalizovanje potrošnje vode kod individualnih potrošača.

· U oblasti zaštite zemljišta: smanjenje zemljišta ugroženog erozijom za 20% izvođenjem antierozionih radova i uvođenjem efektivnih mera za kontrolu erozije;
· U oblasti zaštite prirode, biodiverziteta i šuma:

· Izrada popisa biodiverziteta, posebno popisa ugroženih ekosistema i staništa retkih i endemičnih vrsta;

· Uspostavljanje monitoringa komponenti biodiverziteta;

· Očuvanje, unapređenje i proširenje postojećih šuma (povećanje površina pod šumama i unapređenje strukture šuma).

· U oblasti upravljanja otpadom:

· Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja;

· Uvođenje odvojenog sakupljanja i tretmana opasnog otpada iz domaćinstava i industrije;

· Uspostavljanje regionalne sanitarne deponije u svakom regionu;

· Obezbeđenje kapaciteta za spaljivanje (insineraciju) nereciklabilnog industrijskog i komercijalnog otpada, kao i obezbeđenje kapaciteta za termohemijski tretman otpadne gume i optadne plastike (piroliza);
· Izgradnja industrijske deponije neopasnog otpada;
· Saniranje postojećih smetlišta koja predstavljaju najveći rizik po životnu sredinu;

· Povećanje stope ponovnog iskorišćenja i reciklaže ambalažnog otpada (staklo, papir, karton, metal i plastika) na 25% od njegove količine;

· Postizanje stope od 25% za ponovnu upotrebu/ponovno iskorišćenje/reciklažu električnog i elektronskog otpada.

· U oblasti zaštite od buke: uspostavljanje ciljanog monitoringa buke na najfrekventnijim saobraćajnicama i smanjenje emisije buke u najugroženijim lokacijama; 
· U oblasti zaštite od udesa: uspostavljanje i razvoj sistema za upravljanje rizikom i odgovorom na hemijski udes u industriji i transportu;
· U sektoru industrije:
· Smanjenje emisije SO2, NOX, suspendovanih čestica i drugih zagađujućih materija za postojeća industrijska postrojenja koja ne zadovoljavaju EU standarde;

· Obezbeđenje prečišćavanja industrijskih otpadnih voda revitalizacijom postojećih uređaja i izgradnjom novih postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda iz industrija koje ispuštaju opasne materije;

· Uvođenje čistije proizvodnje i sistema upravljanja zaštitom životne sredine (EMS) u industrijska postrojenja;
· Implementacija integrisanog sistema dozvola za industrijska postrojenja u skladu sa Zakonom o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađenja životne sredine;

· Remedijacija kontaminiranog zemljišta u industrijskim kompleksima;

· Povećanje energetske i sirovinske efikasnosti u industriji i smanjenje stvaranja otpada.

U sektoru energetike:
· Povećanje efikasnosti energetskog sektora i smanjenje stvaranja otpada;

· Povećanje obima korišćenja obnovljivih izvora energije i gasa;

· Povećanje energetske efikasnosti i smanjenje gubitaka toplote u distributivnoj mreži;

· U sektoru poljoprivrede i šumarstva:
· Razvijanje svesti poljoprivrednih proizvođača u oblasti životne sredine razvojem i promocijom kodeksa dobre poljoprivredne prakse;

· Uvođenje sistema kontrolisane proizvodnje i upotrebe đubriva i pesticida na poljoprivrednom zemljištu radi smanjenja uticaja na životnu sredinu;

· Unapređenje upravljanja zaštitom životne sredine na stočnim farmama i pogonima za preradu;

· Razvoj organske poljoprivrede;

· Unapređenje sistema održivog gazdovanja, posebno u privatnim šumama.
8. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od 2014.-2024. godine
Osnovni ciljevi značajni za Prostorni plan i stratešku procenu su:
· Obezbeđenje hrane koja zadovoljava potrebe potrošača u pogledu kvaliteta i bezbednosti; 

· Osiguranje podrške životnom standardu za ljude koji zavise od poljoprivrede a nisu u stanju da svojim razvojem prate ekonomske reforme; 

· Osiguranje podrške održivom razvoju sela; 
· Zaštita životne sredine od uticaja poljoprivredne proizvodnje.

Pored toga je značajno podsticanje poljoprivrednika ka očuvanju prirodnih dobara odnosno određenih tipova životne sredine (ekološki poljoprivredni programi), razvoj i podsticanje organske poljoprivrede i donošenje lokalnih akcionih planova ruralnog razvoja.
9. Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije
Osnovni cilj ove strategije je očuvanje i unapređivanje stanja šuma i razvoj šumarstva kao privredne grane. Ovaj cilj se postiže sprečavanjem smanjenja površine pod šumama, održivim gazdovanjem šumskim resursima uz racionalno korišćenje, povećanje, unapređenje i zaštitu i održavanje ekološke ravnoteže, uključivanjem ciljeva i mera razvoja šumarstva u programe ruralnog razvoja. 
Značaj šuma za unapređenje životne sredine i zaštitu prirode ogleda se u unapređenju održivog gazdovanja šumama u zaštićenim prirodnim dobrima, održivom korišćenju i valorizaciji biodiverziteta šuma i sistema zaštite, korišćenja i upravljanja svim funkcijama šuma u okviru održivog razvoja, pre svega u pogledu zaštitnih i regulatornih funkcija u odnosu na vazduh, vodu, zemljište, predele, buku, ublažavanje klimatskih promena itd. Održivo gazdovanje šumama podrazumeva istovremeno održivo gazdovanje divljači, odnosno stvaranje optimalnih uslova za unapređivanje stanja autohtone divljači i reintrodukciju autohtone divljači.
10. Strategija lokalnog održivog razvoja
Ovom strategijom su definisani ciljevi, mere i aktivnosti kojima će se stvoriti uslovi za održivi razvoj na lokalnom nivou. Od ciljeva značajnih za Prostorni plan i stratešku procenu izdvajaju se:
· Unapređivanje zaštite životne sredine na lokalnom nivou;

· Racionalno upravljanje resursima;

· Racionalna potrošnja neobnovljivih i podsticanje korišćenja obnovljivih reursa;

· Uvođenje sistema monitoringa životne sredine za područja opština.

11. Strategija javnog zdravlja Republike Srbije 2018–2026. godine

Оpšti i spеcifični cilјеvi Strаtеgiје slеdеći misiјu, viziјu i principе јаvnоg zdrаvlја Strаtеgiја imа slеdеćе оpštе cilјеvе u оkviru kојih su spеcifični i оpеrаtivni cilјеvi:

1) unаprеđеnjе zdrаvlја i smаnjivаnjе nејеdnаkоsti u zdrаvlјu;

2) unаprеđеnjе živоtnе srеdinе i rаdnе оkоlinе;

3) sprеčаvаnjе i suzbiјаnjе bоlеsti i vоdеćih rizikа pо zdrаvlје stаnоvništvа;

4) rаzvој аkciја prоmоciје zdrаvlја u zајеdnici;

5) pоdrškа rаzvојu dоstupnе, kvаlitеtnе i еfikаsnе zdrаvstvеnе zаštitе;

6) rаzvој sistеmа јаvnоg zdrаvlја zаsnоvаnоg nа dоkаzimа iz istrаživаnjа;

7) unаprеđеnjе uprаvlјаnjа, kоmunikаciје i pаrtnеrstvа zа primеnu nаčеlа „zdrаvlје u svim pоlitikаmа”.

Ciljevi koji se odnose na oblast unapređenje sistema upravlјanja otpadnih materija su:
· Uskladiće se regulativa u oblasti upravlјanja otpadom sa regulativom EU;

· Izradiće se regionalni i lokalni planovi za upravlјanje otpadom;
· Izradiće se nova nacionalna strategija za upravlјanje otpadom;
· Izradiće se nacionalni planovi za pojedine tokove otpada;
· Povećaće se broj stanovnika obuhvaćenih organizovanim sakuplјanjem čvrstog otpada na 90%;
· Kontinuirano će se osnaživati kapaciteti javno komunalnih preduzeća u cilјu unapređenja sistema upravlјanja otpada;
· Uspostaviće se održiv sistem za prikuplјanje ambalažnog otpada;
· Povećaće se broj stanovnika koji žive na području pokrivenom kanalizacionim sistemom za 20%;
· Povećaće se udeo otpadnih voda koje se prečišćavaju pre izlivanja u recipijente za 20%.
1.2. Pregled postojećeg stanja i kvaliteta životne sredine
Postojeći problem životne sredine u regionu predstavlja činjenica da se ukupni zapreminski sadržaj otpada (komunalni, industrijski i opasni), bez predtretmana odlaže na gradske deponije. Ovakvo nesistemsko odlaganje prouzrokovalo je velika zagađenja na deponijskim prostorima i oko njih. Pored toga, gradske deponije ne zadovoljavaju osnovne mere zaštite (ne postoji zaštitna ograda) što omogućava pristup individualnim sakupljačima sekundarnih sirovina, domaćim životinjama, glodarima, insektima i dr. Na deponijama ne postoje kanali za odvođenje površinskih i procednih voda. Ne postoje nikakve mere sanitarno-tehničke zaštite. Zbog toga se skoro sve deponije mogu smatrati nesanitarnim i nekontrolisanim.

Problem odlaganja otpada će se rešiti  uspostavljanjem sistema za upravljanje čvrstim otpadom na regionalnom nivou.
1.2.1 Kvalitet voda
Grad Sombor
Na osnovu prostorno-planske i urbanističke dokumentacije za predmetnu zonu, kao i na osnovu uvida na terenu, može se zaključiti da na lokaciji, neposrednom i širem okruženju nema visokokvalitetnih prirodnih resursa.

Područje grada Sombora je bogato vodom. Reka Dunav, Plazović, Mostonga, kanali, mnogobrojne bare i močvare, freatske vode i bogati arteški horizonti čine to bogatstvo. Glavno hidrografko obeležje opštine Sombor čini reka Dunav, sa svojim meandrima, mnogobrojnim rukavcima, barama, adama i ritovima, zatim manje reke Plazović i Mostonga, kao i kanali hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav.

Teren lokacije Projekta Regionalnog Centra se nalazi na aluvijanoj ravni Mostonge i udaljen je od plavne zone, odnosno od granice plavnog basena oko 9 km. Prema dobijenim podacima može se zaključiti da je podzemna voda stalno prisutna, o čemu treba voditi računa pri gradnji objekata.

Vodotok Mostonga (Bela bara) protiče istočno na oko 600m od lokacije Projekta. S obzirom da ovoj vodotok nije recipijent otpadnih voda iz kompleksa, uz striktno poštovanje zakonske regulative kao i mera prevencije sprečiće se značajni uticaji i eventualne negativne posledice na vode kao medijume životne sredine, odnosno sprečiće se rizik od zagađivanja površinskih i podzemnih voda.

Za utvrđivanje geomehaničkog profila, urađeno je 10 ( deset ) istražnih bušotina na lokaciji Projekta, dubine od 8.0-12.0m od površine terena. Istražni radovi su izvedeni 16.10.2019. - 18.10.2019. godine. Tokom sondažnog ispitivanja, uzeti su neporemećeni i poremećeni uzorci tla, na kojima je izvršena terenska identifikacija i makroklasifikacija i laboratorijska geomehanička ispitivanja prema standardu SRPS-U.B1. Iz bušotine B6 je uzet uzorak podzemne vode za laboratorijska hemijska ispitivanja. Rezultati laboratorijskih ispitivanja pokazuju da je nivo podžemne vode na dan ispitivanja je utrvđen na dubini od 4.3-4.5m od površine terena. Nivo podzemne vode je promenljiv, ali o tome nema sistematizovanih višegodišnjih podataka. Može se usvojiti, da su po pravilu nivoi podzemnih voda najniži tokom jeseni a najviši krajem proleća.
Opština Apatin
Područje opštine je bogato vodom. Reka Dunav, vodotoci, kanal hidrosistema DTD, freatske vode i bogati arteški horizonti čine to bogatstvo. Glavno hidrografsko obeležje opštine Apatin čini reka Dunav, sa svojim meandrima, mnogobrojnim rukavcima, barama, adama, i ritovima. Reka Dunav kroz Vojvodinu protiče u dužini od 362 km. Na osnovu važnijih hidroloških parametara Dunav je kroz našu zemlju podeljen na pet sektora. Na području opštine Apatin nalazi se prvi sektor. Neujednačeno i neuređeno korito Dunava na najvećem delu ovog sektora odražava se u različitim širinama korita za malu i veliku vodu. Širina korita varira između 380 i 760 m. Ovakve varijacije prouzrokuju različite dubine, koje se kreću u granicama između 4,7 i 12,6 m u odnosu na srednji vodostaj. Na sektoru od Apatina do Vukovara srednje brzine toka su 0,81 m/sek, a maksimalne su prosečno 1,40 m/sek. 
Pored površinskih voda, za poljoprivredu i biljni svet, veliki značaj imaju i podzemne vode.S obzirom na veličinu površine znatne su razlike u nivoima maksimalnog nivoa podzemnih voda na teritoriji grada. Zajednička karakteristika svih delova teritorije je da se maksimalni nivoi javljaju u proleće, posle otapanja snega i obimnijih kišnih padavina. 
Pojava porasta podzemnih voda se redovno dešava u proleće. Kod Dunava pojava velikih voda, a time i podzemnih voda dešava se krajem proleća i početkom leta. Na osnovu dugogodišnjih praćenja kretanja podzemnih voda utvrđeno je da se uticaj Dunava na porast ili opadanje podzemnih voda proteže samo nekoliko kilometara od reke. 
Na području Dunava u nadležnosti VDP "Zapadna Bačka" postoji razvijena mreža osmatračkih piezometara na kojima se redovno prati i beleži stanje podzemnih voda. 
Površinske vode: Najveći vodotok na teritoriji opštine Apatin je reka Dunav, koja se odlikuje većim brojem meandara, rukavaca, bara, ada i ritova. Sektor ''Apatin'' je definisan na potezu Dunava 1.409 km–1.368 km. Širina toka varira od 750 m na uzvodnom delu deonice, do 250 m na nizvodnom delu. Dunav ima dva maksimuma i dva minimuma, po jedan glavni i pojedan sporedni. Glavni maksimum na sektoru Bezdan – Novi Sad je najčešće u junu i julu, a sporedni u aprilu. Poplavne vode Dunava zahtevale su izgradnju odbrambenih nasipa i obaloutvrda, kao i izgradnju regulacionih građevina za potrebe plovidbe i regulacije toka Dunava. 
Osim Dunava, teritorija opštine karakteriše se razvijenom mrežom kanala koja pre svega služi za potrebe navodnjavanja poljoprivrednih površina. Gustina kanala za odvodnjavanje je najgušća na nižem zemljištu što stvara uslove za iskorišćavanje ovog zemljišta. U severoistočnom delu Opštine nalazi se kanal Prigrevica – Bezdan dužine 31,7 km, koji napaja hidrosistem Dunav – Tisa - Dunav. 
Ispitivan je kvaliteta vode reke Dunav, na teritoriji opštine Apatin, vrši se na jednoj mernoj stanici od strane Republičkog hidrometeorološkog zavoda počev od 1980. godine. 

Dunav kod Apatina pripada III/IV klasi, a zahtevana klasa vode je II. Količina suspendovanih materija je velika kao i biološka potrošnja kiseonika (BPK5) što ukazuje na prisustvo organskog zagađenja. Kvalitet površinske vode je najlošiji u pogledu mikrobiološkog zagađenja.  Loš kvalitet rečne vode je najvećim delom uzrokovan ispuštanjem neprečišćenih gradskih otpadnih voda: komunalnih, industrijskih i atmosferskih otpadnih voda.
Opština Kula
Jedina sistematska merenja kvaliteta površinskih voda na teritoriji opštine sprovodi Republički hidrometorološki zavod na osnovu Zakona o vodama, a u skladu sa Programom sistematskog ispitivanja kvaliteta površinskih i podzemnih voda Republike Srbije. Republički hidrometeorološki zavod vrši kontrolu  kvaliteta vode vodotoka koji presecaju ili su u neposrednoj blizini teritorije opštine Kula: ~ kanala DTD VrbasBezdan na profilu Mali Stapar; ~ kanala DTD Vrbas–Bezdan na profilu Vrbas 1; ~ kanala DTD VrbasBezdan  na profilu Vrbas 2; ~ kanala DTD BečejBogojevo na profilu Srpski Miletić. Na prostoru opštine Kula RHMZ ne vrši ispitivanja kvaliteta podzemnih voda. 

Problem zagađivanja površinskih voda je prisutan na teritoriji opštine Kula i šire, a kanal Vrbas–Bezdan spada u najzagađenije vodotokove u Evropi, što se može videti na kontrolnom profilu Vrbas II, gde je kanal svrstan u vanklasnu kategoriju  potpuno degradirani vodotokovi.
Na teritoriji opštine Kula od ukupno sedam naselja  samo dva naselja (Kula i Crvenka) imaju delimično izvedenu kanalizacionu mrežu i uređaje za prečišćavanje otpadnih voda koji nisu u funkciji, dok  ostalih pet naselja u opštini nemaju fekalnu kanalizaciju,  usled čega dolazi do zagađenja podzemnih voda putem septičkih jama, koje su najvećim делом урађене непрописно, односно већина њих је водопропусна
Opština Odžaci
S obzirom da se ne vrše merenja propisana zakonskim i podzakonskim normativnim aktima na teritoriji  opštine Odžaci, može se samo pretpostaviti da je zbog niskog  stepena  komunalne opremljenosti naselja došlo do zagađenja freatskih voda (prvi vodonosni sloj), zemljišta, a indirektno i vazduha. 

Neizgrađenost sistema za odvođenje otpadnih voda iz naselja utiče na zagađenje podzemnih voda prve  izdani.  Na delu teritorije opštine Odžaci (aluvijalna terasa i aluvijalna ravan), nije izgrađen dovoljan broj kanala za odvođenje suvišnih atmosferskih voda, što može biti limitirajući faktor  za razvoj poljoprivrede. Pretpostavljamo da zbog nestručne, prekomerne i nekontrolisane upotrebe pesticida i veštačkog đubriva u poljoprivrednim organizacijama i individualnom sektoru može doći do kontaminacije zemljišta, odnosno do lošeg  kvaliteta poljoprivrednih proizvoda.

Neodržavanje kanala za odvodnjavanje - odmuljivanje i čišćenje i zapušenost crpnih stanica izaziva sakupljanje suvišnih voda na nižim terenima, što predstavlja problem za deo prostora opštine gde je inače prisutan problem visokog nivoa podzemnih voda. 

Na teritoriji opštine ne postoji deponija za odlaganje komunalnog otpada urađena po postojećim propisima kao i kafilerija (stočno groblje), niti peći za spaljivanje životinjskih leševa, već se odlaganje vrši na određenoj površini za tu namenu bez ikakvih kontrola.

Tehnološke otpadne vode se prečišćavaju mehaničkim prečistačem, A.D. „Hipol“ Odžaci ima kompletan sistem za prečišćavanje otpadnih voda. Prečišćena voda se ispušta u jegrički kanal i odatle odvodi u DTD kanal. Fekalne otpadne vode iz javne kanalizacije naselja Odžaci se ne prečišćavaju nego se preko crpne stanice upuštaju u jegrički kanal, a odatle idu u DTD kanal.
Opština Bač

Reka Dunav čini prirodnu granicu opštine Bač prema Republici Hrvatskoj dužinom od 43 km, a duž cele obale izgrađen je odbrambeni nasip, čime je teritorija opštine zaštitićena od izlivanja Dunava i njegovih rukavaca. Kako vodostaj Dunava nadvisuje aluvijalnu ravan, u prošlosti su ovde poplave bile česta pojava. Najviši srednji vodostaji su tokom leta u junu i julu, nakon zima bogatih snegom i proleća bogatih kišom. Najniži srednji vodostaji su u oktobru i novembru zbog malih količina padavina, velikih isparavanja i iscrpne izdani krajem leta i početkom jeseni. 

Druga veća reka na teritoriji opštine je Mostonga čiji je vodotok regulisan. Rečice Živa, Zečica, Berava i Vajiš nastale su izlivanjem Dunava ili od njegovih nekadašnjih rukavaca, pripadaju zapadnom delu Vajsko-Bođansko-Plavanskom ritu, korita su im ukopana u aluvijalnu ravan i zahvataju vode sa pozemnim izvorima. Sa stvaranjem kanala Dunav-Tisa-Dunav ove rečice su kanalisane na taj način da nemaju više direktan kontakt sa Dunavom, već se njihove vode prebacuju u Dunav preko crpnih stanica jer nemaju prirodni oticaj. Suvišne vode sa područja se prebacuju preko 4 crpne stanice ukupnog kapaciteta 16 m3/s.  Osim reka, u Opštini se nalaze i kanali, među kojima je najznačajniji kanal Kravukovo-Bački Petrovac, koji je deo hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav. 

Jezero Provala se nalazi pored naselja Vajska. Nastalo je velikom poplavom Dunava 1924. godine, kada je reka probila nasip i izdubila bazen ovog prirodnog jezera. Jezero je podzemnim kanalima povezano sa Dunavom, koji neprestano nadopunjuje jezero vodom, a osim toga stalno punjenje jezera omogućuju i atmosferske padavine. Prosečna dubina jezera iznosi oko 4–5m. Veštačko jezero – ribnjak ''Bač'', izgrađeno je na močvarnom tlu, na neproduktivnom zemljištu uz desnu obalu Mostonge. Jezero je dugo oko 3 km, a široko 2,5 km, ukupne površine oko 750 ha. Na teritoriji Opštine se nalaze i mnogobrojne bare i močvare. 

Stanje kvaliteta površinskih voda je nezadovoljavajući. Merenje kvaliteta dunavske vode vrši se samo na jednom mernom mestu od strane Republičkog hidrometeorološkog zavoda, i kvalitet vode odgovara III/IV klasi (zahtevana klasa vode je II). Količina suspendovanih materija je velika kao i biološka potršnja kiseonika (BPK5) što ukazuje na prisustvo organskog zagađenja. Kvalitet površinske vode je najlošiji u pogledu mikrobiološkog zagađenja.
Na teritoriji opštine, dubina podzemnih voda nije ujednačena već zavisi od blizine Dunava, pedološke podloge, kao i od geomorfoloških odlika terena. Dubina je najmanja u aluvijalnoj ravni gde praktično izbija na površinu terena, a na lesnim terasama nivo oscilira na većoj dubini i ima tendenciju kretanja ka aluvijalnoj ravni (Generalni plan opštine Bač). Rezerve kvalitetne vode iz arteskih izdani se smanjuju, jer su zahvatanja veća od dinamičkih rezervi, a ciklus obnavljanja je relativno spor. Gazdovanje ovim vodama sistemski nije uređeno. Izdan u aluvijalnim sedimentima Dunava, na potezu Bogojevo-Bačko Novo Selo, potezu Bačko Novo SeloBačka Palanka, potezu Čelarevo-Futog, potezu Novi Sad-Sremski Karlovci i potezu GardinovciČenta predstavlja perspektivu za razvoj novih izvorišta. 

1.2.2 Kvalitet vazduha

Poseban problem u regionu predstavlja zagađenje vazduha, kao i vode i tla koje nastaje kao posledica energenata koji se koriste u industriji i stanovanju. Uticaj potrošnje energije na zagađivanje okoline se najvećim delom manifestuje u zagađivanju atmosfere. Glavni izvori zagađenja su transportna sredstva, termički uređaji i industrijska postrojenja. Najveći deo zagađivanja vazduha potiče iz individualnih ložišta, a a zatim iz manjeg broja industrojskih postrojenja koja još uvek rade. Vrste zagađenja zavise od njihovog izvora, a njihov udeo u ukupnoj imisiji još i od lokacije i vremena. Glavni emiteri - zagađivači vazduha su: saobraćaj, industrijska ložišta (kotlovi i industrijske peći) i ložišta u širokoj potrošnji (individualna ložišta). Zavisno od vrste upotrebljenog goriva, ovi zagađivači emituju uglavnom sledeće štetne materije:

· ugljenmonoksid (CO),

· sumpordioksid (SO2),

· azotne okside (NOx),

· ugljenovodonike (CmHn) i

· čvrste čestice (čađ i leteći pepeo).

Teritorije Grada Sombroa i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač mogu se svrstati u područja koja nemaju veća ograničenja u pogledu kvaliteta vazduha. Veći sadržaj čađi i sumpor-dioksida zabeležen je uglavnom u toku zimskih meseci i rezultat je sagorevanja produkata loženja, ili radom industrijskih postrojenja. Pored toga, intenzivnije zagađenje u ovim opštinama je rezultat pojačanog transporta i prisustva nelegalnih, ali i gradskih deponija koje nemaju status sanitarnih.
Меtеоrоlоški uslоvi zа difuziјu su nајčеšćе nеpоvоglјni, tаkо dа sе u prizеmnоm slојu аtmоsfеrе zаdržаvајu visоkе kоncеntrаciје zаgаđuјućih mаtеriја.
Kao stacionarni izvori zagađenja na širem području, identifikovana su individualna ložišta naselja u širem okruženju. Ovi tačkasti izvori zagađenja, sa sezonskim karakterom emisije, predstavljaju izvore zagađivanja vazduha, posebno SO2, čađi i taložnih materija. Ali kako je gustina naseljenosti i stanovanja mala, tako se i ne očekuju značajne emisije u vazduh i značajni uticaji na životnu sredinu. Obzirom na sezonski karakter grejne sezone, kao i na mali broj objekata u okruženju emisija aeropolutanata iz ovih izvora neće prelaziti GVE.

Glavni uzročnici zagađenja vazduha su saobraćaj, prerada žitarica, stvaranje prašine i pleve kao nus proizvoda, sagorevanje goriva, uglja, mazuta i sl. kao energije za zagrevanje proizvodnih pogona, stambenih blokova, kuća i stanova, zatim šumski i poljoprivredni požar, spaljivanje polipropilenskih i polietilenskih otpadnih materija kao i najopasnijeg zagađivača vazduha, spaljivanje i korišćenje automobilskih guma za zagrevanje peći prilikom proizvodnje opekarskih proizvoda. Spaljivanjem biomase, poljoprivrednih ostataka i lišća oslobađaju se brojni gasovi koji u velikoj meri mogu doprineti zagađenju vazduha.

Kontinualno praćenje kvaliteta vazduha u opštini Apatin, Kula, Odžaci i Bač ne postoji. Najbliža stanica za kontinualno merenje kvaliteta vazduha nalazi se u Somboru.

Merenja zagađenosti vazduha na teritoriji opština se vrše povremeno tako da ne postoje pouzdani podaci o kvalitetu vazduha na teritoriji opštine.
[image: image4.emf]
Slika 1.1: Rezultaiti ispitivanja kvaliteta vazduha, na teritoriji grada Sombora u ulici Mileta Protića br.14 gde se nalazi JKP „Energana“ Sombor.
1.2.3 Kvalitet zemljišta

Zagađivanje zemljišta se javlja kada se površinski slojevi opterete velikim količinama otpadnih materija koje se ne mogu razgraditi pod normalnim uslovima.

U gradu na zagađivanje tla dominantno utiču:

· saobraćaj duž saobraćajnica (površinske vode sa kolovoza, taloženje izduvnih gasova, Pb i CaCl2 u zimskom periodu),

· neadekvatno deponovanje čvrstog otpada (zagađivanje tla mikroorganizmima, metalima i dr.),

· druge neplanske aktivnosti (nekontrolisano odlaganje čvrstog i tečnog otpada duž saobraćajnica i sl.).

Van grada se zemljište zagađuje upotrebom većih količina pesticida (poljoprivredno zemljište) i nesavesnim i nekontrolisanim odlaganjem komunalnog otpada. Ova se pojava smanjuje s obzirom da se sve više dispozicaja komunalnog otpada vrši kontrolisano (sakupljanjem sa šireg prostora i kontrolisanim savremenijim načinom odlaganjem otpada na postojeću gradsku deponiju).

Najčešći uzroci zagađivanja zemljišta poreklom iz poljoprivrede su:

· primena mineralnih đubriva, 

· primena pesticida, 

· nakupljanje soli i minerala zbog navodnjavanja,

· odlaganje stajskog đubriva,

· odlaganje različitog otpada iz poljoprivrede,

· odlaganje različitog otpada iz proizvodnje hrane,

· spaljivanje žetvenih ostataka, itd.

Masovna i nedovoljno kontrolisana upotreba hemijskih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji (mineralna đubriva i pesticidi) u velikoj meri doprinose zagađivanju zemljišta. Istočni deo Timočke krajine ima intenzivno i umereno zagađeno zemljište usled primene agrotehničkih mera. Zapadni deo, osim prostora eksploatacije metala i nemetala – zone intenzivne degradacije litosfere ima veoma malo zagađeno zemljište. Trenutno, hemijsko tretiranje proizvodnje odvija se na prilično stihijski način. Na lokacijama industrijskih postrojenja zemljište i podzemne vode su zagadjene zbog decenijskih industrijskih aktivnosti.

1.2.4 Buka

Putevi na području Gradova i opština koje su obugvaćene Regionalnim Planom nisu zadovoljavajućeg kvaliteta u pogledu stanja i opremljenosti što ima direktnog uticaja na nivo buke i vibracija u područjima duž puteva, posebno duž lokalnih puteva. Udeo putničkog u ukupnom saobraćaju je u proseku oko 80% na svim putevima I i II reda, što je povoljno sa aspekta zaštite životne sredine, jer su teretna vozila izvor zagađivanja usled prosipanja tovara i postojanja rizika od udesa.
1.2.5 Nacionalni parkovi i zaštićena prirodna dobra

Uvidom u postojeću dokumentaciju i uvidom na terenu, utvrđeno je da na lokaciji regionalnog centra za upravljanje otpadom nema evidentiranih - valorizovanih objekata graditeljskog nasleđa, odnosno spomenika kulture i ne postoje evidentirana arheološka nalazišta.

Na osnovu člana 109. Zakona o kulturnim dobrima („Službeni glasnik RS”, broj 71/94, 52/11 (dr.zakon), 99/11(dr.zakon)), obaveza Nosioca Projekta, odnosno izvođača radova je da, ukoliko naiđe na arheološko nalazište ili arheološke predmete, odmah prekine radove i obavesti nadležni Zavod i da preduzme mere da se nalaz ne ošteti, ne uništi i da se sačuva na mestu i u položaju u kome je otkriven.

Grad Sombor

Specijalni rezervat prirode „Gornje Podunavlje“ – dom najveće populacije jelena u Srbiji Specijalni rezervat prirode Gornje Podunavlje kao najznačajnije zaštićeno prirodno dobro čiji veliki deo katastarski pripada teritoriji Grada Sombora (11.700 ha) jasno je omeđen i kompaktan ritski kompleks, ukupne veličine 19.648 hektara. Nalazi se na granici sa Mađarskom i Hrvatskom, neposredno se naslanjajući na ramsarska područja u ovim zemljama, Gemenc i Kopački rit, sa kojima čini ekološki jedinstvenu celinu i najveće plavno područje u srednjem toku Dunava. 

Obuhvata plavno područje gornjeg toka Dunava kroz Srbiju sa njegove leve strane od 1367. do 1433. rečnog kilometra, pored naselja Bogojevo, Sonta, Apatin,Kupusina, Bački Monoštor, Bezdan, Kolut i Bački Breg. Sastoji se od dva rita – Monoštorski i Apatinski rit i još 3 celine - područja Štrpca, Kozare i Karapandže.

Kategorija: I kategorija, Prirodno dobro od izuzetnog značaja Klasifikacija IUCN: IV kategorija, Staništa i druga upravljana područja (Habitat and Species Management Area)

Specijalni rezervat prirode Gornje Podunavlje predstavlja jedini veći ritski kompleks u gornjem toku Dunava kroz našu zemlju. Tu se prostiru kompleksi ritskih šuma, ispresecani rukavcima i kanalima, sa adama, meandrima, vokovima, tonjama, barama, močvarama, vlažnim livadama, tršćacima i ševarima. Sastoji se iz dva rita, koja su fizički odvojena, ali se nadovezuju jedan na drugi.

Meliorativnim radovima i izgradnjom nasipa svedeni su na prostor između nasipa i reke. Monoštorski rit je u jednom delu sveden na uski pojas uz reku, dok se veći deo, kao i Apatinski rit pruža u širokom pojasu aluvijalne ravni i terase. Ovaj jedinstveni mozaik vodenih, močvarnih i kopnenih ekosistema značajan je centar ekosistemskog, specijskog i genetskog diverziteta. Očuvan je veći broj retkih i ugroženih biljnih vrsta i njihovih zajednica od nacionalnog i međunarodnog značaja, kao i osetljiva staništa koja predstavljaju međunarodni prioritet u zaštiti. Prema klasifikacijama republike i međunarodnih organizacija, Gornje Podunavlje je
Ramsarsko područje – područje od međunarodnog značaja, naročito kao stanište za ptice močvarnice, značajno prekogranično područje, IPA područje – značajno botaničko područje, IBA područje – područje od međunarodnog značaja za ptice i PBA – područje značajno za dnevne leptire.

U rezervatu je prisutna 51 vrsta sisara, 248 vrsta ptica, 50 vrsta riba, 11 vrsta vodozemaca, 9 vrsta gmizavaca, ogroman broj beskičmenjaka, od kojih se izdvaja fauna leptira sa preko 60 vrsta dnevnih leptira, više od 1000 biljnih vrsta.

Ovo područje je stanište retkih biljnih vrsta kao što su: kukurjak (Eranthis hyemalis), rebratica (Hottonia palustris) i borak (Hippuris vulgaris), značajno plodište i migratorna staza riba, gnezdilište orla belorepana (Haliaeetus albicilla) i crne rode (Ciconia nigra) i stanište najveće populacije jelena (Cervus elaphus) u Srbiji.

Opština Apatin

Od zaštićenih prirodnih dobara najznačajniji je Specijalni rezervat „Gornje Podunavlje“ sa kategorijom zaštite I („Službeni glasnik RS“ br. 45/01). Netaknuta priroda, stoletna autohtona šuma, bare i močvare, bogatstvo flore i faune osnovne su osobine specijalnog rezervata prirode „Gornjeg Podunavlja“ koji se prostire na krajnjem jugoistoku, a koji doseže do granice između opština Apatin i Odžaci, nedaleko od mosta između Bogojeva (R. Srbija) i Erduta (R. Hrvatska). Ukupna površina zaštićene oblasti na području opštine Apatin iznosi 1.289,48 ha što predstavlja 3,68% celokupne opštinske teritorije.  Videti PPPPN SRP „Gornje Podunavlje“, JP zavod za urbanizam APV, 2011. godine) 

U sektoru opštine Apatin teritorijalni kontinuitet SRP „Gornje Podunavlje“ je prekinut, odnosno svodi se isključivo na levu obalu Dunava. Time je izbegnuta mogućnost da se na teritoriji zaštićenog prirodnog dobra nađe gradsko naselje sa industrijom i ostalim zagađivačima prirodne sredine. Zbog svog geografskog položaja i granica specijalni rezervat prirode „Gornje Podunavlje“ ima pogranični karakter. Na teritoriji Rezervata razlikuju se zone sa I, II ili III stepenom zaštite. Pod prvim stepenom zaštite je najmanja površina (261,62 ha) u kojoj su dopuštene aktivnosti isključivo u naučno – istraživačke svrhe i edukaciju. II i III zona zaštite obuhvataju površinu od 19.386,38 pri čemu su aktivnosti zabranjene u ovim zonama određene Uredbom (Uredba o zaštiti specijalnog rezervata prirode „Gornje Podunavlje“, „Službeni glasnik RS“ br. 45/01). O specijalnom rezervatu „Gornje Podunavlje“ stara se preduzeće JP „Srbijašume“. (Uredba o zaštiti specijalnog rezervata prirode „Gornje Podunavlje“ (Službeni glasnik RS“ br. 45/01) 

Rezervat čine pri obalni delovi Dunava, nizvodno i manjim delom uzvodno od naselja Apatin, pri čemu je njegova osnovna namena uzgoj i zaštita visoke divljači. Njegova ukupna površina iznosi 19.648 ha. Područje specijalnog rezervata „Gornje Podunavlje“ odlikuje se prisustvom retkih vrsta biljaka kao što su beli lokvanj, žuti lokvanj, kukurjak, rebratica, zakržljala perunika, zmijski ljutić, jezičasti ljutić i crni glog. Takođe, izraženo je i bogatstvo faune koju karakterišu retke životinjske vrste (orao belorepan, crna roda, kuna zlatica, kuna belica, jazavac, divlja mačka) kao i krupni sisari (jelen obični, divlja svinja, srna). Poplavno područje Rezervata predstavlja prirodno mrestilište za oko 50 vrsta slatkovodnih riba, među kojima su najznačajnije vrste šaran, štuka, smuđ i som.

Prema klasifikacijama RS i međunarodnih organizacija, SRP „Gornje Podunavlj“e je Ramsarsko područje – područje od međunarodnog značaja, naročito kao stanište za ptice močvarnice, značajno prekogranično područje, IPA područje – značajno botaničko područje, IBA područje – područje od međunarodnog značaja za ptice i PBA – područje značajno za dnevne leptire. U rezervatu je prisutna 51 vrsta sisara, 248 vrsta ptica, 50 vrsta riba, 11 vrsta vodozemaca, 9 vrsta gmizavaca, ogroman broj beskičmenjaka, od kojih se izdvaja fauna leptira sa preko 60 vrsta dnevnih leptira, više od 1000 biljnih vrsta. Ovo područje je stanište retkih  biljnih vrsta kao što su: kukurjak (Eranthis hyemalis), rebratica (Hottonia palustris) i borak (Hippuris vulgaris), značajno plodište i migratorna staza riba, gnezdilište orla belorepana (Haliaeetus albicilla) i crne rode (Ciconia nigra) i stanište najveće populacije jelena (Cervus elaphus) u Srbiji. SRP „Gornje Podunavlje“ – dom najveće populacije jelena u Srbiji. Uzgojni centri krupne divljači locirani su u k.o. Kupusina i Apatin. Lovište "Apatinski rit". Apatin obuhvata površinu od 6.579 ha, najveći deo šumske uprave “Apatin”, u tipičnom ritskom ambijentu uz reku Dunav. 

Ovo lovište spada u ravničarski tip sa nadmorskom visinom od 82 do 89 m. U lovištu se pretežno nalazi reliktna ritska vegetacija koja odgovara gajenju divljači kao što su evropski jelen (Cervus elaphus), divlja svinja (Sus scrofa), srna (Capreolus capreolus) i divlja patka (Anas sp.). Lovište broji veliku populaciju evropskog jelena (2000 jedinki) i divljih svinja (1100 jedinki) velike trofejne vrednosti. Kapitalnu vrednost SRP „Gornje Podunavlje“ svakako čini njegova fauna zbog čega ovo područje predstavlja jednu od važnih tačaka evropskog bio diverziteta. 

Procenjuje se da danas na ovom području ima 7-8 gnezdećih parova belorepana i 35- 45 parova crne rode. Ovo su samo dve od 200 zabeleženih vrsta ptica na području ovog prirodnog dobra. Gornje Podunavlje a posebno Apatinski rit spada u najbolja mrestilišta na srednjem toku Dunava. Prvenstveno što je izgradnjom odbrambenog nasipa ipak gotovo 5000 ha ostalo u plavnoj zoni što predstavlja idealne terene za mrest riba. Ribolovne vode SRP „Gornje Podunavlje“ izuzete iz ribarskog područja Dunav I, a u njima trajno su zaštićene sledeće vrste:  • Ribe: Moruna (Huso huso), Linjak (Tinca tinca), Zlatni karaš (Carassius carassius), Čikov (Misgurnus fossilis), Sve vrste roda Endotomyzon sp. i Lampetra sp., Veliki vretenar (Zingel zingel), Mali vretenar (Zingel streber). • Rakovi: Rak rečni (Astacus astacus) i Rak potočni (Austropotamobius torrentium). Ostala značajna prirodna dobra na teritoriji Opštine su: Park šuma „Junaković“ kao i zaštićena pojedinačna stabla sa statusom spomenika prirode: Ginko (Ginkobiloba) u Apatinu, azijski platan (Platanus orientalis) i Vez (Ulmus effusa) u šumi "Duboki jendek", američki platan (Platanus occidentalis) kod Sonte i staro stablo divlje kruške (Pirus piraster) kod Svilojeva. Status spomenika prirode ima i grupa stabala hrasta lužnjaka u Apatinu kao i „Stari park“ kod Sonte koji predstavlja spomenik vrtne arhitekture.  
Opština Kula
Današnja Krivaja je kanalizovani vodotok sa znatno izmenjenim osobinama u odnosu na nekadašnje prirodno stanje. Privremeni vodotoci lesnih dolina su takođe pretvoreni u meliorativne kanale. Stvaranjem akumulacija u dolinama došlo je do spontane revitalizacije vlažnih staništa koja su već skoro nestala iz regiona zbog regulacije vodotokaova. Zamočvarene deonice Krivaje i kanala vezane  za akumulacije predstavljaju izuzetno vredna staništa Bačkog lesnog platoa. Veći broj vrsta predstavlja ornitoi herpetofaune, koja naseljavaju ova područja, od međunarodnog je značaja. 
Konvencijom o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih staništa zaštićena su staništa vidre (Lutra lutra), močvarne kornjače (Emus orbicularis) i nekoliko vrsta žaba i mrmoljaka. Vodena i močvarna staništa predstavljaju mesto okupljanja i boravka brojnih ptičijih vrsta u toku prolećne i jesenje seobe. Na vlažnim staništima opštine registrovano je značajan broj zaštićenih ptičijih vrsta. Stepska, livadska i močv Stepska, livadska i močv Stepska, livadska i močv Stepska, livadska i močvarna staništa koja su valorizovana arna staništa koja su valorizovana arna staništa koja su valorizovana arna staništa koja su valorizovanaza zaštitu kao staništa prirodnih retkosti: za zaštitu kao staništa prirodnih retkosti: za zaštitu kao staništa prirodnih retkosti: za zaštitu kao staništa prirodnih retkosti:
1. Obalski pojas akumulacije u bočnoj dolini Krivaje južno od Panonije; 
2. Lesna dolina u blizini ekonomije pored Krivaje nizvodno od Panonije; 
3. Dolina Busi, severno od naselja Lipar; 
4. Travnate površine u lesnoj dolini sa zapadne strane Crvenke; 
5. Lesna dolina koja se pruža između Crvenke i Nove Crvenke u celoj dužini doline; 
6. Lesna dolina zapadno od Kule ("Razvala"); 
7. Travnate površine na padinama Bačkog lesnog platoa (platoa Telečke) sa surducima u okolini Sivca i Crvenke; 
8. Slatine kod Ruskog Krstura; 
9. Livade i pašnjaci uz Kanal DTD; 
10. Severni deo doline kod Kule.

Opština Odžaci
Na teritorji opštine Odžaci se nalaze zaštićena prirodna dobra, područja u postupku zaštite i područja predviđena za zaštitu.   Na teritoriji opštine stavljeni su pod zaštitu stari drvored od mešovite sastojine platana, javora, lipe i divljeg kestena, kao prirodni spomenik. Revizija prirodnog dobra je u toku.  Područja u postupku zaštite   Kontinentalne slatine kao tip staništa koji su prioritet zaštite na evropskom nivou. Od 2003. godine Zavod za zaštitu prirode Srbije u okviru programa rada radi na valorizaciji prirodnih vrednosti slatina u Vojvodini koje predstavljaju jedne od najugroženijih tipova staništa.  Područja predviđena za zaštitu U skladu sa Uredbom o zaštiti prirodnih retkosti ("Službeni glasnik RS" br. 50/93) na njihovim staništima uvažava se 1. stepen režima zaštite.
U granicama 1. stepena zaštite zabranjuje se korišćenje prirodnih bogatstava i isključuju se svi oblici korišćenja prostora i  aktivnosti  osim naučnih istraživanja i edukacije, a tu se svrstavaju: Reka Dunav, Bogojevački rit, Gnezdo crne rode, slatine, stablo kruške, stablo crnog bora, grupa stabala hrasta lužnjaka na Kamarištu, stablo divlje trešnje, Stari rukavac reke Mostonge i vlažna staništa kod sela Deronje, Arheološko nalazište iz neolita "Donja Branjevina" (detaljnije u aneksu).
Opština Bač

Specijalni rezervat prirode „Karađorđevo“ – zaštitnik dunavskog basena Karađorđevo je celovito i očuvano plavno područje reke Dunav, mozaik vodenih, močvarnih, livadskih i šumskih staništa koje odlikuje raznovrsnost i bogatstvo flore i faune i očuvana vlažna staništa karakteristična za plavna područja velikih ravničarskih reka. 
Zahvaljujući vodi kao osnovnom ekološkom faktoru, podlozi, mikro i mezo reljefu i istorijskom razvoju vegetacije ovde se prepliću staništa od velikog značaja za basen Dunava i uopšte evropski prirodni diverzitet. „SRP Karađorđevo“ je ritski kompleks, sa međunarodnim statusom područja od izuzetnog značaja za ptice, (IBA područje pod nazivom Bukinski rit) koga odlikuju sledeće osnovne karakteristike: - diverzitet orografskih i hidrografskih oblika ritova, kao što su stari vodeni rukavci, meandri, pliće i dublje depresije, bare i obalske grede; - ekosistemski diverzitet tipičan za plavna područja velikih ravničarskih reka, kao što su: ritske šume hrasta lužnjaka, jasena i crne i bele topole, šume bele vrbe, vlažne livade, zajednice belog i žutog lokvanja; - ovde opstaju vilini konjici (Odonata); - bogatstvo čini 109 vrsta ptica, vitalne lokalne populacije gnezdarica: orao belorepan (Haliaeetus albicilla), crna roda (Ciconia nigra), crna lunja (Milvus migrans); - faunu sisara predstavljaju vidra (Neomys fodiens), divlja mačka (Felis silvestris), kuna belica (Martes foina), hermelin (Mustela erminea). 
Rezervat čine dve odvojene prirodne celine: područje Mostonga i područje Bukinski rit. Na zaštićenom području uočljivo dominiraju površine pod šumom (77%), deo je obradivih (8,56%) i vodenih površina (3,74%), ili u drugoj nameni (bare, trstici, kanali).
1.3. Karakteristike životne sredine

Klimatske karakteristike
Klima na teritoriji grada Sombora je umereno-kontinentalna sa srednjom godišnjom temperaturom od 12,3°C, srednjom temperaturom najhladnijeg meseca (januar) 2,0°C i srednjom temperaturom najtoplijeg meseca (jul) 25,1°C. Srednja godišnja vlažnost vazduha je 71%, a srednja vrednost najvlažnijeg meseca (decembra) je 88%. Po godišnjim dobima, najveća vlažnost je zimi (86,8%). Oblačnost je najveća u decembru (76%), a najmanja u avgustu (38%), dok je prosečna godišnja oblačnost 47%.

Padavine su važan element klime i manifestuju se u godišnjoj količini od oko 614 mm. Najviše padavina se izruči zimi 178,7 mm, a najmanje u leto 129,0 mm. Po mesečnim količinama ističe se jun (69,6 mm) i jul (68,4 mm), a najmanje padavina je u martu 31,5 mm. Prostorno, smanjuje se količina padavina od zapada prema istoku. Oblici izlučivanja su kiša, sneg i grad. Magla je oblik koji se javlja češće u hladnijem periodu godine (decembar 7,5 dana), a retko u toplijem delu godine. Godišnji broj maglovitih dana je 34,4.
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Slika 1.3.1: Prosčna temperatura i padavine, oblačni, sunčani kišni dani - Sombor (https://www.meteoblue.com)
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Slika 1.3.2:  Maksimalne temperature i količine padavina (https://www.meteoblue.com)
Vetar je veoma važan klimatski elemenat. Prema vrednostima godišnje učestalosti pravaca vetrova može se zaključiti da najveću učestalost javljanja imaju severni vetrovi i severozapadni vetar. Prosečna jačina vetra (u Boforima) se kreće u rasponu od 1.9 (južni), do 2.8 (severni vetar).
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Slika 1.3.3: Brzina i ruža vetrova za Sombor

Geomorfološke, pedološke i geološke karakteristike terena

Teren grada Sombora karakterišu različiti geomorfološki oblici jer su, od istoka prema zapadu, zastupljeni sledeći oblici: lesna zaravan, lesna terasa i aluvijalna ravan Dunava sa aluvijalnom terasom (viši deo) i inundacionom ravni (niži deo). Najviši oblik je lesna terasa (oko 120 m, a najniža inundaciona ravan čija visina pada i do 76,00 m). Osim pomenutih osnovnih reljefnih oblika prisutni su još: lučna udubljenja, rečne doline, predolice i peščani brežuljci na lesnoj terasi i dine, interkolinske depresije, predolice i dolovi na lesnoj zaravni.
Teritorija grada Sombora je vrlo raznolikog pedološkog sastava i zastupljeno je mnoštvo tipova i podtipova zemljišta. Černozem je najplodniji tip koji raspolaže velikom poroznošću, povoljnim vodnim i vazdušnim režimom, povoljnim sadržajem humusa (4 - 6%, tj. 40-50 cm gornjeg sloja) i sa svojim podtipovima zauzima najveću površinu na teritoriji grada. Tu su: karbonatni i beskarbonatni černozem, peskoviti, degradirani, zaslanjen i slabo zaslanjen černozem. Drugi po značaju je tip livadske crnice koja je nastala dejstvom podzemnih voda. Nešto je manje plodnosti od prethodnog tipa, a pojavljuje se u više podtipova: degradirana i kartonatna. Treći tip je ritska crnica nastala dužim delovanjem podzemnih voda i eliminacijom njihovog uticaja se pretvara u plodno zemljište. Kategoriju neplodnih tipova čine slatine sa podtipovima: solonjec, solončak i solođ. Sledeća kategorija je aluvijalno zemljište razvijeno pored rečnih tokova i kao posledica plavljenja neposredne okoline reke. Glinovito zemljište se stvara raspadanjem minerala u pesku i predstavlja najneplodnije zemljište.
Na lokaciji Projekta se mogu izdvojiti sledeći slojevi:

· humus na dubini 0.15-1.2 m

· glina na dubini na dubini 4.7-5.5 m

· glina na dubini 9.6-10.3 m

· pesak – podina sloja nije dosegnuta do dubine od 12 m od površine tla.

· prašina-sloj se javlja kao proslojak na dubini 6.7-7.3 m.

Geološki sastav dna Panonske nizije odlikuje velika heterogenost, složen tektonski sklop i burne promene koje su se odvijale na ovom prostoru. U geološkom stubu Panonskog basena su zastupljene stene različite starosti (paleozoik, mezozoik, kenozoik) i načina postanka (sedimentne, magmatske i metamorfne)

Širu prostornu celinu lokacije Projekta čine geološke naslage Kvartara, i to:

· slatine i slatinasta zemljišta,

· barska facija (barski i organogenobarski sedimenti: alevriti, peskovi i glinoviti alevriti),

· fluvijalni niz: rečna terasa (8-11 m), srednjezrni i sitnozrni peskovi, peskovit alevriti i peskovito-glinoviti alevriti.

Planirani Projekat neće uticati na promene geomorfoloških, pedoloških i geoloških karakteristika područja, te sa tog aspekta nema ograničenja za njegovu realizaciju i redovni rad.

Hidrografske i hidrološke karakteristike područja
Osnovni vodotoci u Regionu se grupišu oko reke Dunav (66 km), te hidrosistema Dunav - Tisa - Dunav (185,987 km). Područje preseca veći broj kanala, a glavni su: Veliki bački kanal, kanal Bezdan - Prigrevica i kanal Sombor - Odžaci. Najznačajniju hidrološku vrednost u Zapadnobačkoj predstavlja reka Dunav.

Hidrološke pojave i promene su, u velikoj meri, posledica geološko-pedoloških kao i geomorfoloških prilika. Inundaciona ravan je izgrađena uglavnom od peska i peskovitih tipova zemljišta. Oni vrlo lako i brzo propuštaju vodu što ima za posledicu snažan uticaj režima Dunava na režim podzemnih voda. Nasuprot tome, lokalna sekundarna udubljenja s glinovitim sedimentima, doprinose dužem zadržavanju voda. Jedna takva glinovita površina prisutna je i na lokaciji planiranog regionalnog centra.

Reka Dunav se nalazi u široj okolini Sombora na udaljenosti od oko 15,5 km u pravcu zapada. Pored toga grad presecaju i kanali osnovne kanalske mreže hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav. Manjeg značaja su preostali drenažni kanali, napušteni i u većoj ili manjoj meri zasuti rukavci Dunava, kao i prirodna i veštačka jezera.

Podzemne vode (freatske i arteške) imaju uticaj na biljni i životinjski svet. One su značajan činilac u formiranju vodenih, močvarnih, livadskih i šumskih ekosistema u Specijalnom rezervatu prirode „Gornje Podunavlje“.
U aluvijalnoj ravni freatske vode se nalaze na malim dubinama. U napuštenim meandrima i zasutim rukavcima Dunava, izdanska voda najčešće izbija na površinu formirajući bare i močvare. Porastu nivoa podzemnih voda prethodi porast vodostaja Dunava. Kada je apsolutna visina vodostaja Dunava veća od visine freatske izdani, nivo izdani raste. nasuprot tome, nivo izdani se spušta u dubinu, kada je nivo Dunava niži od nivoa izdani. To znači da vodostaj Dunava utiče na režim freatske izdani u priobalju. Freatske vode ovog prostora su znatno zagađene, naročito one pliće, pa nisu preporučljive za vodosnadbevanje stanovništva.

Nivo podzemne vode na lokaciji Projekta na dan ispitivanja je utvrđen na dubini od 4.3 - 4.5 m od površine terena. Nivo podzemne vode je promenljiv, ali o tome nema sistematizovanih višegodišnjih podataka. Imajući u vidu oscilaciju podzemne vode, usvojen je računski nivo na 1.5 m od površine tla.

Seizmološke karakteristike područja

Na seizmološkoj karti koja prikazuje maksimalno dogođene intenzitete zemljotresa za Republiku Srbiju, grad Sombor se nalazi u zoni seizmičkog intenziteta od 7 do 8˚ po skali MCS, te se može zaključiti da teren na lokaciji Projekta nije podložan razornim zemljotresima.

[image: image8.emf]
Slika 1.3.4: Položaj lokacije Projekta na seizmološkoj karti za povratni perod od 475 godina
1.4. Razmatrana pitanja i problemi zaštite životne sredine u planu i prikaz razloga za izostavljanje određenih pitanja i problema iz postupka procene
1.4.1 Razmatrana pitanja i problemi životne sredine

Identifikovani su ključni problemi zaštite životne sredine na osnovu uvida u stanje i podataka dobijenih sa terena, zatim iz ocene stanja životne sredine. Građani i organi gradskih uprava grada Sombora i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač su prepoznali ozbiljnost i hitnost rešavanja problema upravljanja otpadom kao svoj lokalni prioritet i jedan od ekoloških prioriteta regionalnih razmera.
Drugi ključni problem je upravljanje otpadnim vodama, kako u pogledu razvoja kanalizacione mreže naselja, tako i problem zaštite voda od zagađivanja, pre svega reke Dunav kao međunarodne reke za čiju zaštitu je izrađena Dunavska strategija. Oba problema zahtevaju značajna finansijska sredstva. 
Atmosferu zagađuju štetne materije, koje nastaju sagorevanjem čvrstih i tečnih goriva, ulična prašina i produkti drugih delatnosti. Potrebno je izvršiti uspostavljanje monitoringa kvaliteta vazduha i mreže, odnosno mernih mesta za sistematsko merenje nivoa zagađujućih materija.
Za ekološke probleme industrije, treba imati u vidu da norme za zaštitu životne sredine iz evropskog zakonodavstva, koje će biti ugrađene i u naše propise, mogu da predstavljaju značajno ograničenje u revitalizaciji i privatizaciji industrije. Na osnovu procene stanja životne sredine na analiziranom području ključni problemi u domenu upravljanja otpadom su sledeći:

Problemi:
· infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje komunalnog i industrijskog otpada nije na zadovoljavajućem nivou.
· Veliki broj neadekvatnih odlagališta otpada – smetlišta koja su već popunjena i sa negativnim uticajima na životnu sredinu, a potencijalno i na zdravlje lokalnog stanovništva.

· Nedostaje nadzor nad tokovima otpada, sadržajem odloženog otpada, i nekontrolisanog odlaganja opasnog otpada.

· Nepostojanje navike, prakse i razvijene infrastrukture odvojenog sakupljanja otpada.

· U regionu ne postoji lokacija za sakupljanje opasnog otpada kao što su ostaci pesticida, njihova ambalaža i dr.
Zaključno se može konstatovati:
· sistem dostavljanja podataka je postavljen, ali se ne sprovodi na zadovoljavajući način;
· odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja komunalnim otpadom, što nije u skladu sa Nacionalnom strategijom i ciljevima EU;
· nedovoljno se poštuje zakonodavstvo, a komunalna naknada i cena usluge sakupljanja i transporta nije dovoljna za pokrivanje troškova,

· nema efikasnih instrumenata za podsticanje smanjivanja nastajanja otpada kao prioriteta u hijerarhiji upravljanja otpadom;
· evidentan je veliki broj nekontrolisanih divljih smetilišta  koja degradiraju prirodu i kontaminiraju zemljište, vodu i vazduh;
· nedovoljna infrastruktura za odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda;
· zagađivanje zemljišta i podzemnih voda;
· zagađivanje vazduha;
· nenamensko korišćenje plodnog poljoprivrenog zemljišta;
· povišena saobraćajna buka u naseljima u ulicama koje predstavljaju istovremeno deonice regionalnih saobraćajnica;
· nelegalna gradnja;
· neadekvatno upravljanje zaštitom životne sredine u privrednim preduzeđima;
· nerazvijen monitoring životne sredine i promena u prostoru;
· nedovoljno investiranje u zaštitu životne sredine;
· nedovoljno je razvijena svest i znanje stanovništva i zaposlenih o upravljanju otpadom;
· nedovoljno poznavanje prakse i trendova upravljanja otpadom u EU.
Budući da su programi za unapređenje životne sredine usko povezani sa ekonomskim potencijalima naselja, neophodna je i revitalizacija dela postojeće industrije, pod uslovom da svoje poslovanje usklade sa odgovarajućim uslovima (normama) zaštite životne sredine. Potencijali grada Sombora i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač za unapređenje zaštite životne sredine su i u sledećim činiocima:
· postojanje institucija i ljudskih resursa;

· rast ekološke svesti građana, nevladinih organizacija i medija;

· postojanje incijativa, programa i planova za rešavanje ključnih problema, koje međutim treba inovirati;

· moguć pristup stranim investicionim fondovima, i drugo.
1.4.2 Razlozi za izostavljanje odeđenih pitanja i problema iz postupka procene
Izveštajem o strateškoj proceni Regionalnog Plana za upravljanje otpadom nisu obuhvaćena pitanja i problemi vezani za životnu sredinu koji nisu utvrđeni kao značajni prema članu 6. Zakona o strateškoj proceni.
1.5. Prikaz varijantnih rešenja

Zakon ne propisuje šta su to varijantna rešenja plana koja podležu strateškoj proceni uticaja, ali u praksi se moraju razmatrati najmanje dve varijante:

1) Varijanta da se plan ne usvoji, i
2) Varijanta da se plan usvoji i sprovede.

Poželjno je da se sa strateškom procenom počne u najranijim fazama izrade plana, pri čemu treba razmatrati sva racionalna rešenja po sektorima plana. Varijantna rešenja plana predstavljaju različite racionalne načine, sredstva i mere realizacije ciljeva plana, kroz razmatranje mogućnosti korišćenja određenog prostora za specifične namene i aktivnosti, odnosno razmatranje mogućnosti korišćenje različitih prostora za realizaciju konkretne aktivnosti koja se planira. Pored toga, treba uzeti u obzir i varijante da se plan usvoji i sprovede.
1.5.1 Varijanta da se plan ne usvoji 
Ukoliko se ne sprovede predloženi Plan, dosadašnje nepovoljne tendencije u upravljanju otpadom kako na lokalnom nivou tako i u regionalnim razmerama se nastavljaju. Upravljanje otpadom na području plana će se verovatno nastaviti prema sledećem scenariju:
· nedefinisana infrastruktura za prikupljanje, tretman i odlaganje komunalnog i industrijskog otpada koja će onemogućiti funkcionisanje,

· nepovoljni uslovi za ostvarivanje pozitivnih razvojnih efekata,

· nedefinisan odnos prema ostalim namenama u neposrednom okruženju,

· pravci i koridori za transport komunalnog otpada, neće postojati,

· neće postojati uslovi za obezbeđenje adekvatne zaštite životne sredine, tako da ne budu ugroženi kvalitet voda, vazduha i zemljišta.

· nastavljanje izražene dezorganizacije i deregulacije izgradnje objekata, narušavanja predeonog lika i degradacije prostora, i sl.
Pri definisanju obuhvata plana uzeti su u obzir svi relevantni faktori: prethodne planske osnove, postojeća tendencija prostornog razvoja, uočena problematika i dr.
1.5.2 Varijanta da se plan usvoji i sprovede
U okviru druge stavke, postoje i podvarijantna rešenja koja se odnose na izbor najpovoljnije lokacije za izgradnju deponije – sanitarnih kaseta sa stanovišta životne sredine. Pri odabiru lokacije za izgradnju sanitarnih kaseta analizirane su tri grupe kriterijuma: prirodno geografski, tehničko-tehnološki i sociološki. U prirodno-geografske kriterijume spadaju:
· potrebna površina zemljišta,

· tip reljefa (topografski uslovi),

· karakteristike zemljišta i prekrivnog materijala,

· hidrološki uslovi,

· geološki i hidrogeološki uslovi,

· geomehanički uslovi,

· klimatske karakteristike,

· geografske karakteristike.

Analizom prirodno geografskih uslova kao i zakonskih zahteva određuju su tehničko tehnološki uslovi u koje spadaju:

· tehnologija deponovanja i tehnologija izgradnje sanitartnih kaseta deponije

· tehnologija sanacije većih deponija,
· tehnologija tretmana otpada,

· uslovi za povezivanje na saobraćajnu mrežu,

· uslove za povezivanje na električnu i na vodovodnu mrežu,

· uslove zaštite životne sredine,

· uslove uklapanja u postojeću konfiguraciju terena.

Poslednji kriterijum je sociološki ili "NIMBY" sindrom, koji predstavlja uticaj javnog mnjenja na izbor lokacije. Nakon formiranja demokratskih društava ovaj problem je prisutan u svim zemljama sa razvijenim demokratijama. 
1.6. Konsultacije sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne sa stanovišta ciljeva i procene mogućih uticaja varijantnih rešenja
Nadležni organ u pripremi odluke o izradi strateške procene, potrebno je da izvrši prethodne konsultacije i usaglašavanje stavova zainteresovanih organa i organizacija, organa lokalne samouprave, korisnika prostora i drugih subjekata. kao i mišljenja organa nadlžnog za poslove zaštite životne sredine. Zainteresovani organi, organizacije, udruženja građana, NVO i druge zainteresovane grupe i pojedinci, moći će u okviru javnog uvida o predlogu plana da ostvare i uvid u ovaj izveštaj, tako da će se prethodne konsultacije nastaviti u okviru javnih konsultacija. Obrađivač će se prilikom dalje planske razrade obratiti svim nadležnim, lokalnim i republičkim, komunalnim preduzećima i institucijama kako bi se dobili bliži uslovi iz njihove nadležnosti.
2. OPŠTI I POSEBNI CILJEVI STRATEŠKE PROCENE I IZBOR INDIKATORA
Prema članu 14. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu opšti i posebni ciljevi strateške procene definišu se na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zaštite životne sredine u drugim planovima i programima, ciljeva zaštite životne sredine utvrđenih na nivou Republike i međunarodnom nivou, prikupljenih podataka o stanju životne sredine i značajnih pitanja, problema i predloga u pogledu zaštite životne sredine u planu ili programu. Na osnovu definisanih ciljeva vrši se izbor odgovarajućih indikatora koji će se koristiti u izradi strateške procene. Definisanje strategije i opštih ciljeva zaštite životne sredine na području plana zasniva se na usvojenim strateškim dokumentima u hijerarhijski višim planovima i na državnom nivou, od kojih je od ključnog značaja "Prostorni plan Republike Srbije". Strateški ciljevi zaštite životne sredine dati odredbama PPRS predstavljaju faktore očuvanja ekološkog integriteta prostora, odnosno racionalnog korišćenja prirodnih resursa i zaštite životne sredine.
Prilikom izrade planova, većina opštih ciljeva vezana je za planska dokumenta višeg reda i uslove koji oni diktiraju, dok se posebni ciljevi definišu za specifičnost plana, konkretni razmatrani prostor, namenu površina i dr. Sa stanovišta dugoročne organizacije korišćenja, uređenja i zaštite prostora koncept održivog razvoja predstavlja stratešku aktivnost kojom se definišu planski principi i kriterijumi zaštite, zatim sredstva i razvoj životne sredine. 
Osnovno strateško opredeljenje u pogledu tretmana komunalnog otpada jeste udruživanje više opština i Gradova sa ciljem formiranja jedinstvenog regiona za upravljanje otpadom, zatvaranje postojećih nesanitarnih deponija na teritoriji svih opština regiona, i izgradnja sanitarne deponije. Cilj je zaustaviti dosadašnji trend prostorne disperzije deponija duž puteva, rečnih tokova i u blizini seoskih i gradskih naselja implementacijom projekata izgradnje nove regionalne sanitarne deponije. Ustanovljavanje decentralizovanog sistema upravljanja otpadom, koji bi seoskim naseljima omogućio individualno prikupljanje organskog i neorganskog otpada, preradu organskog otpada i dalju distribuciju neorganskog otpada krajnjim korisnicima, tj. otkupljivačima sekundarnih sirovina, čime se ispunjavaju ciljevi propisani Nacionalnom strategijom upravljanja otapda.  
2.1. Opšti i posebni ciljevi strateške procene

Na osnovu zahteva i ciljeva u pogledu zaštite životne sredine navedenim u planovima i strategijama za potrebe izrade ovog izveštaja definisani su opšti ciljevi strateške procene:
1. Implementacija strateških opredeljenja Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine,
2. Racionalno korišćenje prostora i energije,

3. Očuvanje i zaštita područja zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara i zaštitnih pojaseva,

4. Povećati obim investicija za zaštitu životne sredine i razvoj sistema monitoringa životne sredine (vazduha, voda, zemljišta i buke),

Za realizaciju opštih ciljeva utvrđuju se posebni ciljevi strateške procene u pojedinim oblastima zaštite.
Tabela 2.1. : Posebni ciljevi strateške procene

	Red. br. CSP
	Oblasti i ciljevi strateške procene (CSP)

	
	Upravljanje otpadom

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih organizovanim sistemom sakupljanja otpada.

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova.

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama.

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizzvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom.

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom separacije i baliranja ostalog otpada za deponovanje, kao i stabilizacijom biorazgradivog otpada. 

	7.
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

	
	Upravljanje kvalitetom vazduha

	8.
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh

	
	Zaštita od buke

	9.
	Smanjiti emisiju buke


	
	Zaštita voda i zemljišta

	10.
	Unaprediti kvalitet površinskih i podzemnih voda – tretman otpadnih voda (procednih deponijskih voda)

Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište

	
	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela

	11.
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti

	
	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine

	12.
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine

	13.
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine


2.2. Izbor indikatora

Indikatori na osnovu kojih se utvrđuje ispunjenost opštih i posebnih ciljeva plana, obuhvataju:

Tabela 2.2: Izbor indikatora

	R.br

CSP
	Ciljevi SPU
	Indikatori

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada
	· % stanovništva obuhvaćen sistemom prikupljanja otpada

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.
	· Izgrađene sanitatne kasete 

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova,
	· Broj zatvorenih saniranih i rekultivisanih deponija/ smetlišta

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,
	· % domaćinstava uključenih u sistem

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizzvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom.
	· Izgrađeno MBT postrojenje

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaže i baliranja ostalog otpada za deponovanje,
	· % otpada koji se tretira, 

· % otpada koji se odlaže na sanitarnu deponiju,

	7.
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа
	· % reciklaže posebnih tokova otpada

	8.
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh 
	· Emisije čestica SO2, NO2, CO2, i CH4,

	9.
	Smanjiti emisiju buke
	· Izmereni nivoi buke,

	10.
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vazduh, vode i zemljište
	· Informacije o akcidentima

	11.
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti
	· % povećanja površina pod zelenim površinama, 

· Broj i značaj zaštićenih biljnih i životinjskih vrsta, 

· Broj i površina zaštićenih prirodnih dobara i predeonih celina

	12.
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine
	· Broj informacija o životnoj sredini 

	13.
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine
	· Broj razvojnih programa za zaštitu ž.s.,
· Broj ljudi zadužen za životnu sredinu u Opštini,
· Broj mernih tačaka u sistemima monitoringa 


3. PROCENA MOGUĆIH UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU
Procena mogućih uticaja plana na životnu sredinu, prema Zakonu, sadrži sledeće elemente:

1) prikaz procenjenih uticaja varijantnih rešenja plana povoljnih sa stanovišta zaštite životne sredine sa opisom mera za sprečavanje i ograničavanje negativnih, odnosno uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu; 
2) poređenje varijantnih rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg rešenja;

3) prikaz procenjenih uticaja plana na životnu sredinu sa opisom mera za sprečavanje i ograničavanje negativnih, odnosno uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu;

4) način na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir činioci životne sredine uključujući podatke o: vazduhu, vodi, zemljištu, klimi, jonizujućem i nejonizujućem zračenju, buci i vibracijama, biljnom i životinjskom svetu, staništima i biodiverzitetu; zaštićenim prirodnim dobrima; stanovništvu, zdravlju ljudi, gradovima i drugim naseljima, kulturno-istorijskoj baštini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektima ili drugim stvorenim vrednostima;

5) način na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja: verovatnoća, intenzitet, složenost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajanje, učestalost, ponavljanje), prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izloženih stanovnika, prekogranična priroda uticaja), kumulativna i sinergijska priroda uticaja.
3.1. Prikaz procenjenih uticaja upravljanje otpadom sa stanovišta životne sredine

U ovom izveštaju prikazani su rezultati strateške procene uticaja varijante da se Regionalni plan upravljanja otpadom ne usvoji i varijante da se RPUO usvoji i sprovede. Ukupni efekti plana, pa i uticaji na životnu sredinu, mogu se utvrditi samo poređenjem sa postojećim stanjem, sa ciljevima i varijantnim rešenjima plana. Za planove dužeg vremenskog horizonta i sa većom neizvesnošću realizacije, metod izrade scenarija modela razvoja omogućuje procenu pozitivnih i negativnih efekata varijantnih rešenja plana. 
Tabela 3.1. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateške procene uticaja u varijanti da se plan ne primeni
Ciljevi strateške procene
	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada,

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom separacije i biostabilizacijom otpada

	7.
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

	8.
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh 

	9.
	Smanjiti emisiju buke

	10.
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište

	11.
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti

	12.
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine

	13.
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine


	
	
	Ciljevi strateške procene uticaja

	Oblast
	Scenario trenda razvoja

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Upravljanje otpadom
	Sakupljanje i odlaganje otpada će se nastaviti na način, koji nije u skladu sa sanitarnim deponovanjem i principima zaštite životne sredine.

Reciklaža u cilju valorizacije sekundarnih sirovina će i dalje biti neorganizovana.

Gradske deponije i smetlišta koje ne zadovoljavaju ni minimum sanitarnih principa, neće biti sanirane, zatvorene i rekultivisane te će i dalje biti pretnja životnoj sredini i zdravlju stanovništva. 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Upravljanje kvalitetom vazduha
	Emisije štetnih materija u vazduh. 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	Zaštita od buke
	Povećani nivoi buke u životnoj sredini.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	0
	0

	Zaštita voda i zemljišta
	Nastavak trenda zagađenja površinskih, podzemnih voda i zemljišta. nekontrolisano ispuštanje otpadnih voda, slabo tretirane otpadne vode, kontaminacija tla i nesiguran kvalitet u lokalnim izvorima vode za piće izgradnja novih objekata na poljoprivrednom zemljištu.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	0

	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela
	Ugrožavanje biodiverziteta usled zauzimanja i degradacije zemljišta i vizuelno zagađenje usled nekontrolisanog odlaganja na divljim deponijama pored puteva i vodotokova.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	0
	0
	-
	0
	0

	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine
	I dalje će nedostajti svest o potrebi sprečavanja nastajanja i o potrebi odvojenog sakupljanja otpada. Neće biti uspostavljen monitoring životne sredine.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-
	-


Značenje simbola: +   ukupno pozitivan uticaj;  -  ukupno negativan uticaj;  0  nema direktnog uticaja ili nejasan uticaj

Tabela 3.2. : Procena uticaja u odnosu na ciljeve strateške procene uticaja u varijanti primene predloženog plana
Ciljevi strateške procene

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada,

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom separacije i biostabilizacijom otpada

	7.
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

	8.
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh 

	9..
	Smanjiti emisiju buke – upotrebom novijih i savremenijih vozila sa sakupljanje otpada

	10.
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište

	11.
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti

	12.
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine

	13.
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine


	
	
	Ciljevi strateške procene uticaja

	Oblast
	Scenario trenda ratvoja
	1
	2
	3
	
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Upravljanje otpadom
	Biće dugoročno uspostavljen održivi sistem za regionalno upravljanje otpadom na način koji ima minimalan štetni uticaj na životnu sredinu i zdravlje sadašnjih i budućih generacija, uz racionalno korišćenje resursa i poštovanje savremenih principa upravljanja otpadom.
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Upravljanje kvalitetom vazduha
	Smanjenje štetnih emisija u vazduh, uspostavljanjem regionalnog centra i izgradnja sanitarnih kaseta deponije generisani deponijski gas se neće nekontrolisano emitovati u atmosferu nego će se organizovano sakupljati i tretirati na adekvatan način 
	0
	+
	+
	0
	0
	+
	0
	+
	0
	0
	0
	0
	0

	Zaštita od buke
	Primenom planiranih mera zaštite buka će biti svedena u dozvoljene nivoe u životnoj sredini, pre svega upotrebom novijih i savremenijih vozila sa sakupljanje otpada.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	0

	Zaštita voda i zemljišta
	Konrolisano sakupljanje procednih voda. Efikasno prečišćavanje otpadnih voda. Izgradnja sanitarnih kaseta deponije samo u planiranoj zoni
	0
	-
	+
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	0
	0

	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela
	Zaštita biodiverziteta. Smanjeno vizuelno zagađenje predloženim merama zaštite
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	0

	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine
	Uspostavljen sistem upravljanja zaštitom životne sredine i informisanje
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+
	+


Značenje simbola: +   ukupno pozitivan uticaj;  -  ukupno negativan uticaj;  0  nema direktnog uticaja ili nejasan uticaj
3.2. Poređenje varijantnih rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg varijantnog rešenja

Prema članu 15. Zakona o strateškoj proceni uticaja obavezno je poređenje varijantnih rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg rešenja. Iz tog razloga rezultati procene uticaja varijantnih rešenja na životnu sredinu, sumirani su prema sektorima plana na sledeći način:

Tabela 3.3: Rezultati procene uticaja varijantnih rešenja u odnosu na opšta pitanja i probleme plana

	
	Upravljanje otpadom

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· Sakupljanje i odlaganje otpada će se nastaviti na način, koji nije u skladu sa sanitarnim deponovanjem i principima zaštite životne sredine područja.

· Reciklaža u cilju valorizacije sekundarnih sirovina će i dalje biti neorganizovana.

· Gradske deponije i smetlišta koje ne zadovoljavaju ni minimum sanitarnih principa, neće biti sanirane, zatvorene i rekultivisane te će i dalje biti pretnja životnoj sredini i zdravlju stanovništva.
· Nebezbedno rukovanje industrijskim otpadom,

	Sa planom u svim varijantama
	· Biće dugoročno uspostavljen održivi sistem za regionalno upravljanje otpadom na način koji ima minimalan štetni uticaj na životnu sredinu i zdravlje sadašnjih i budućih generacija, uz racionalno korišćenje resursa i poštovanje savremenih principa upravljanja otpadom. 
· Tretman komunalnog otpada
· Uspostavljanje sisteman ua organizovano sakupljanje industrijskog otpada i posebnih tokova otpada

	-

	
	Upravljanje kvalitetom vazduha

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· emisije štetnih materija u vazduh,

	Sa planom u svim varijantama
	· smanjenje štetnih emisija u vazduh
	

	
	Zaštita od buke

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· deo stanovništva uz ulice koje su istovremeno deonice magistralnih i regionalnih puteva izložen povišenom nivou buke

	Sa planom u svim varijantama
	· primenom planiranih mera zaštite buka će biti svedena u dozvoljene nivoe u životnoj sredini
	-


	
	Zaštita voda i zemljišta

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· nekontrolisano sakupljanje procednih voda

· slabo tretirane otpadne vode

· nekontrolisano ispuštanje otpadnih voda, 
· kontaminacija tla i nesiguran kvalitet u lokalnim izvorima vode za piće izgradnja novih objekata na poljoprivrednom zemljištu,

	Sa planom u svim varijantama
	· konrolisano sakupljanje procednih voda

· efikasno prečišćavanje otpadnih voda 

· izgradnja sanitarne deponije samo u planiranim zonama
	· zauzimanje zemljišta za izgradnju sanitarne deponije

	
	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· ugrožavanje biodiverziteta
· vizuelno zagađenje usled nekontrolisanog odlaganja na divljim deponijama pored puteva i vodotokova.

	Sa planom u svim varijantama
	· zaštita biodiverziteta,
· smanjeno vizuelno zagađenje predloženim merama zaštite

	-

	
	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine

	
	Pozitivni efekti
	Negativni efekti

	Bez plana
	-
	· I dalje će nedostajti svest o potrebi sprečavanja nastajanja i o potrebi odvojenog sakupljanja otpada
· Neće biti uspostavljen monitoring životne sredine.

	Sa planom u svim varijantama
	· uspostavljen sistem upravljanja zaštitom životne sredine i informisanje
	-


Mogući pozitivni i negativni efekti u odnosu na varijante plana pokazuju sledeće:
1. U varijanti da se Plan ne donese i da se razvoj nastavi po dosadašnjem trendu mogu se očekivati samo negativni efekti kod svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na ciljeve strateške procene uticaja.

2. U varijanti da se plan implementira u svim varijantama mogu se očekivati brojni pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju većinu negativnih tendencija u upravljanju komunalnim otpadom regiona. U ovoj varijanti mogu se očekivati i pojedinačni negativni efekti u određenim sektorima plana, a koji su neizbežna cena društveno-ekonomskog razvoja. To su sledeći efekti:
· Zauzimanje zemljišta usled izgradnje sanitarnih kaseta deponije.
· Zauzimanje zemljišta usled izgradnje MBT postrojenja za tretman komunalnog otpada
· Pored zauzimanja zemljišta usled izgradnje sanitarnih kaseta deponije, MBT postrojenja za tretman komunalnog otpada, potrebno je obratiti pažnju na potencijalno zagađenje podzemnih i površinskih voda u okolini deponije. Potrebno je preduzeti sve podrazumevane neophodne mere na sanitarnoj deponiji kako ne bi došlo do pojave negativnih efekata na površinske i podzemne vode.
· Potrebno je preduzeti posebne mere zaštite od eventualne buke na transportnim pravcima prema regionalnom centru i MBT postrojenju za tretman komunalnog otpada
Na osnovu iznetog može se zaključiti da je varijanta donošenja predloženog plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne donese.
3.3. Način na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir činioci životne sredine

Pri Strateškoj proceni uticaja predmetnog planskog dokumenta i izradi predmetnog Izveštaja o SPU korišćene su sledeće metode:

1. Prikupljanje osnovnih informacija, što je podrazumevalo identifikaciju:
· osnovnih izvora i načina ugrožavanja životne sredine;

· karakteristika zemljišta, reljefa i pejzaža, klime područja sa meteorološkim podacima i dr.;

· kvaliteta vazduha;

· kvaliteta vode (podzemne i površinske);

· flore i faune na posmatranom terenu i

· postojeće populacije sa demografskim karakteristikama;
· Analiza postojeće projektne dokumentacije;

· Analiza podataka iz postojeće dokumentacije informativnog karaktera;

· Uvid u rad postojećih objekata i postrojenja na području obuhvata planskog dokumenta;

· Diskusija sa ekspertima u predmetnom području;

· Diskusija sa odgovornim licima za predmetni projekat;

· Diskusija sa odgovornim licima za zaštitu životne sredine;

· Analiza domaćih i međunarodnih propisa od značaja za predmetni planski dokument;

· Uvid u podatke na internetu vezane za predmetnu problematiku;

· Dopunska verifikacija ključnih nalaza analize;

· Analiza podataka iz ranije rađenih projekata u vezi sa predmetnom problematikom na teritoriji regiona;

· Analiza podataka obezbeđenih uvidom u važeće standarde u vezi sa predmetom;

· Analiza podataka obezbeđenih iz literature;

· Analiza podataka obezbeđenih iz eksternih izvora i dobijenih od državnih i srodnih institucija (uvid u registar zaštićenih prirodnih dobara i dr.);

· Komparativna analiza rezultata sa srodnim podacima koji se odnose na slične probleme na drugim lokacijama u svetu i
· Druge nepomenute metode.
3.4. Način na koji su pri proceni uzete karakteristike i značaj planskih rešenja

U tabelama 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 i 3.8. dat je način na koji su pri proceni uzete karakteristike i značaj uticaja i kako je izvršena kvalitativna ekspertska procena pozitivnih i negativnih uticaja.

3.4.1. Intezitet i prostorne razmere

Značaj uticaja procenjuje se u odnosu na veličinu (intenzitet) uticaja i prostorne razmere na kojima se može ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno efekti, planskih rešenja, prema veličini promena se ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus odnosi na negativne, a znak plus na pozitivne promene, kako je prikazano u tabeli 3.4. Ovaj sistem vrednovanja primenjuje se kako na pojedinačne indikatore uticaja, tako i na srodne kategorije preko zbirnih indikatora. 

Tabela 3.4.: Kriterijumi za ocenjivanje veličine uticaja

	Veličina uticaja
	Oznaka
	O p i s

	Kritičan
	- 3
	Jak negativan uticaj

	Veći
	- 2
	Veći negativan uticaj 

	Manji
	- 1
	Manji negativni uticaj

	Nema uticaja ili nejasan 
	  0
	Nema uticaja, nema podataka ili nije primenjivo

	Pozitivan
	+ 1
	Manji pozitivni uticaj

	Povoljan
	+ 2
	Veći pozitivan uticaj

	Vrlo povoljan
	+ 3
	Jak pozitivan uticaj 


U tabeli 3.5. prikazani su kriterijumi za vrednovanje prostornih razmera mogućih uticaja.

Tabela 3.5.: Kriterijumi za ocenjivanje prostornih razmera uticaja

	Razmere uticaja
	Oznaka
	O p i s

	Globalni
	G
	Moguć globalni uticaj

	Državni
	N
	Moguć uticaj  na nacionalnom nivou

	Regionalni
	R
	Moguć uticaj  u okviru prostora regije

	Opštinski
	O
	Moguć uticaj  u prostoru opštine

	Lokalni
	L
	Moguć uticaj  u nekoj zoni ili delu opštine


3.4.2. Verovatnoća i vremenska dimenzija uticaja

Verovatnoća da će se neki procenjeni uticaj dogoditi u stvarnosti takođe predstavlja važan kriterijum za donošenje odluka u toku izrade plana. Verovatnoća uticaja određuje se prema skali prikazanoj u tabeli 3.6.
Tabela 3.6.: Skala za procenu verovatnoće uticaja

	Verovatnoća
	Oznaka
	O p i s

	100%
	W
	uticaj izvestan

	više od 50%
	V
	uticaj verovatan

	manje od 50%
	M
	uticaj moguć

	manje od 1%
	N
	uticaj nije verovatan


Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti prema vremenu trajanja uticaja, odnosno posledica. U tom smislu mogu se definisati  privremeni-povremeni (P) i dugotrajni (D) efekti. 
Uticaji od strateškog značaja za plan su oni koji imaju jak ili veći (pozitivan ili negativan) efekat na celom području plana ili na višem (reginalnom ili državnom) nivou planiranja. Na osnovu procene uticaja pojedinačnih planskih rešenja na ciljeve strateške procene, utvrđuju su značajni strateški uticaji.
3.4.3. Prostorna dimenzija i evaluacija značaja uticaja

Na osnovu kriterijuma procene veličine (tabela 3.4.) i prostornih razmera (tabela 3.5.) uticaja planskih rešenja na ciljeve strateške procene vrši se evaluacija značaja identifikovanih uticaja za ostvarivanje ciljeva strateške procene. 
U tabeli 3.7. dat je način kako se vrši evaluacija značaja, prostornih razmera i verovatnoće uticaja planskih rešenja na životnu sredinu. Za evaluaciju je primenjen metod razvijen u okviru naučnog projekta koji je finansiran od strane prethodnog Ministarstva za nauku i zaštitu životne sredine pod nazivom «Metode za stratešku procenu životne sredine u planiranju prostornog razvoja lignitskih basena». Kao osnova za razvoj ovog metoda poslužile su metode koje su potvrdile svoju vrednost u zemljama Evropske unije.
Tabela 3.7.: Kriterijumi za evaluaciju značaja uticaja

	Razmere
	Veličina
	Oznaka

	Regionalni nivo (R)
	Jak pozitivan uticaj     (+3)
	R+3

	
	Veći pozitivan uticaj   (+2)
	R+2

	Opštinski nivo (O)
	Jak pozitivan uticaj      (+3)
	O+3

	
	Veći pozitivan uticaj    (+2)
	O+2


Tabela 3.8.: Planska rešenja u Regionalnom planu upravljanja otpadom obuhvaćena procenom uticaja
	Oznaka
	Plansko rešenje

	1.1
	Integralno upravljanje komunalnim otpadom na nivou regiona

	1.2
	Izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra

	1.3
	Zatvaranje i sanacija postojećih gradskih deponija

	1.4
	Izgradnja MBT postrojenja 

	2.1
	Zaštita kvaliteta vazduha (degazacija i spaljivanje deponijskog gasa)

	3.1
	Zaštita od buke

	4.1
	Primena tehnoloških mera za zaštitu voda (Postrojenje za tretman procednih deponijskih voda)

	5.1
	Zaštita biodiverziteta

	5.2
	Unapređenje predeonih karakteristika

	6.1
	Informisanje i obuka stanovništva u domenu zaštite životne sredine

	6.2
	Formiranje službe monitoringa na regionalnom nivou


Tabela 3.9.: Procena veličine uticaja planskih rešenja na životnu sredinu i elemente održivog razvoja
	
	
	Planska rešenja

	
	Ciljevi strateške procene
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	3.1
	4.1
	5.1
	5.2
	6.1
	6.2

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada,
	+3
	+3
	0
	0
	0
	0
	0
	+3
	0
	+1
	0

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač
	+3
	+3
	0
	+2
	+3
	0
	+3
	+2
	+2
	+3
	+1

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova
	+3
	+3
	+3
	+1
	+3
	0
	+2
	+3
	+3
	+2
	+2

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,
	+3
	+1
	0
	+3
	0
	0
	0
	0
	0
	+3
	+1

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom
	+3
	+1
	+2
	+2
	0
	0
	0
	0
	0
	+2
	+2

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom sortiranja i separacije i biostabilizacije otpada
	+2
	+2
	0
	+3
	+1
	0
	+2
	0
	0
	0
	0

	7
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа
	+1
	+1
	+2
	+3
	+3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh
	+3
	+2
	+2
	0
	+3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Smanjiti emisiju buke
	+2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište
	+2
	+3
	+3
	0
	0
	0
	+3
	0
	0
	0
	0

	11
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti
	+3
	+3
	+3
	0
	+2
	0
	+3
	0
	0
	+1
	+2

	12
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine
	+1
	+1
	+1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+3
	+2

	13
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine
	+3
	+2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	+3
	+3


* Kriterijumi procene prema tabeli 3.7.

Tabela 3.10.: Procena prostornih razmera uticaja planskih rešenja na životnu sredinu i elemente održivog razvoja*
	
	
	PLANSKA REŠENJA

	
	CILJEVI STRATEŠKE PROCENE
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	3.1
	4.1
	5.1
	5.2
	6.1
	6.2

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada,
	R
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač
	
	
	R
	L
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova
	
	R
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,
	O
	
	
	R
	
	
	
	
	
	R
	R

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom
	
	
	
	R
	
	
	
	
	O
	
	

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaže i biostabilizacije komunalnog otpada
	O
	O
	O
	R
	
	
	r
	
	
	
	

	7
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа
	o
	o
	o
	R
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh 
	R
	R
	R
	
	R
	
	
	
	
	
	

	9
	Smanjiti emisiju buke
	
	
	
	
	
	o
	
	
	
	
	

	10
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište
	R
	R
	R
	
	
	
	L
	
	
	
	

	11
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti
	R
	R
	
	
	
	
	
	R
	R
	
	

	12
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine
	R
	
	
	
	
	
	
	
	
	R
	R

	13
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine
	R
	
	
	
	
	
	
	
	
	R
	R


  * Kriterijumi procene prema tabeli 3.8.
Tabela 3.11.: Identifikacija i evaluacija strateški značajnih uticaja planskih rešenja na životnu sredinu i održivi razvoj

	Oznaka
	Plansko rešenje
	Identifikacija i evaluacija značajnih uticaja
	Obrazloženje

	
	
	Oznaka cilja SPU
	Rang
	

	1.1
	Integralno upravljanje komunalnim otpadom na nivou regiona
	1
	R+3W
	Planirane aktivnosti ostvariće značajan dugotrajan uticaj na području regiona. Jak i izvestan pozitivan uticaj ostvariće se  smanjivanjem količina komunalnog otpada koji se definitivno odlaže na regionalnu deponiju. Verovatno će se značajno smanjiti kontaminacija vazduha, zemljišta i podzemnih i porvršinskih voda. Takođe, povoljan je uticaj na unapređenje kvaliteta površinskih i podzemnih voda, kao i na očuvanje kvalitetnog obradivog zemljišta.

	1.2
	Izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra
	2
	R+3W
	Izgradnjom sanitarnih kaseta u okviru Deponije Rančevo uspostaviće se osnova za integralno upravljanja otpadnom na regionalnom nivou, i izvesno smanjiti negativni uticaj divljih smetlišta na vazduh vodu i zemljište, a samim tim i indirektni uticaji na ljudsko zdravlje

	1.3
	Zatvaranje i sanacija postojećih gradskih deponija
	3
	R+3W
	Vrlo verovatan jak pozitivan uticaj na kvalitet površinskih i podzemnih voda na opštinskom nivou

	1.4
	Izgradnja MBT postrojenja
	5
	R+2V
	Moguć uticaj na regionalnom nivou, usled smanjivanja količine otpada koja će biti deponovan na sanitarnu deponiju

	2.1
	Zaštita kvaliteta vazduha (Degazacija i spaljivanje deponijskog gasa)
	9
	R+3W 
	Izvestan dugotrajan uticaj kako na opštinskom tako i na regionalnom nivou usled značajnog smanjenja slobodnog  emitovanja deponijskog gasa u atmosferu

	3.1
	Zaštita od buke
	10
	O+2M
	Moguć dugotrajan uticaj na opštinskom nivou, primenom mera zaštite od buke.

	4.1
	Primena tehnoloških mera za zaštitu voda (Postrojenje za tretman procednih deponijskih voda)
	11
	R+2W
	Vrlo verovatan jak dugotrajan uticaj na kvalitet površinskih i podzemnih voda na regionalnom nivou.

	5.1
	Biodiverzitet
	12
	R+3W
	Verovatan jak pozitivan uticaj na biodiverzitet na pojedinačnim lokalitetima

	5.2
	Unapređenje predeonih karakteristika
	12
	O+3 M
	Moguć veći dugotrajni uticaj na unapređenje predeonih osobenosti na opštinskom nivou

	6.1
	Informisanje i obuka stanovništva u domenu zaštite životne sredine
	13
	O+3M
	Moguć veći dugotrajan uticaj na javnu svest u domenu zaštite životne sredine

	6.2
	Formiranje službe za monitoring na regionalnom nivou
	14
	R+2M
	Moguć dugotrajan uticaj na regionalnom nivou sprovođenjem monitoringa.


( ( Kriterijumi procene prema tabelama 3.4., 3.5., 3.6. i 3.7.

3.4.4. Kumulativna i sinergetska priroda uticaja

U skladu sa Zakonom o strateškoj proceni (član 15.) strateška procena treba da obuhvati i procenu kumulativnih i sinergetskih efekata. Ovi efekti su delom identifikovani u prethodnim tačkama Izveštaja, ali značajni efekti mogu nastati kao rezultat interakcije između brojnih manjih uticaja postojećih objekata i aktivnosti i različitih planiranih aktivnosti u području plana.
Kumulativni efekti nastaju kada pojedinačna planska rešenja nemaju značajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju značajan efekat. Kao primer se može navesti zagađivanje vazduha, voda ili porast nivoa buke.

Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinačnih uticaja koji proizvode ukupni efekat koji je veći od prostog zbira pojedinačnih uticaja. Sinergetski efekti se najčešće manifestuju kod ljudskih zajednica i prirodnih staništa.

Tabela 3.12.: Identifikacija mogućih kumulativnih i sinergetskih efekata
	Interakcija planskih rešenja
	Oblast strateške procene

	1.1, 1.2, 2.1, 4.1
	Upravljanje otpadom

	
	Unapređenje integralnog upravljanja otpadom, značajno poboljšanje upravljanja otpadom

	1.2, 1.3, 2.1
	Upravljanje kvalitetom vazduha

	
	Pozitivan uticaj usled smanjenja emisije štetnih materija u vazduh

	3.1
	Zaštita od buke

	
	Pozitivan uticaj na smanjenje ekspozicije stanovništva buci povišenim emisijama primenom planskih mera zaštite.

	1.2, 1.3, 4.1
	Zaštita voda i zemljišta

	
	Pozitivan uticaj održivog korišćenja poljoprivrednog i šumskog zemljišta, planiranih mera za integralno upravljanje otpadom.

	1.3, 2.1, 3.1, 4.1, 5.1, 5.2
	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela

	
	Mogući pozitivni efekti unapređenja poljoprivrednih, šumskih i vodnih staništa. Unapređenje predeonih osobina u zonama zaštićenih kulturnih dobara i turističkih centara.

	1.1, 6.1, 6.2
	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine

	
	Pozitivni efekti usled informisanja i obuke stanovništva i obezbeđenja učešća javnosti u donošenju odluka i unapređenja službe za zaštitu i monitoring životne sredine


3.4.5. Rezime značajnih uticaja plana

Na osnovu evaluacije značaja uticaja zaključuje se da implementacija plana ne proizvodi strateški značajne negativne uticaje na celom planskom području. 
Planom je predviđena izgradnja sanitarnih kaseta deponije Rančevo koja se nalazi u okviru Regionalnog Centra Sombor, koja podrazumeva postavljanje adekvatne dnevne pokrivke preko deponovanog otpada i postojanje sistema za sakupljanje deponijskog gasa, stoga su isključeni štetni efekti po okolinu.
Dnevna prekrivka obavija otpad i odvaja ga od dodira sa vazduhom. Upravo na ovaj način, sprečava se raznošenje sitnog otpada, širenje neprijatnog mirisa, a istovremeno, smanjena je mogućnost razmnožavanja glodara i insekata. Ono što je najvažnije, sve ovo bitno utiče na očuvanje životne sredine.
Sa druge strane, identifikovani su sledeći pozitivni značajni uticaji:

1) Životna sredina

· kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagađenosti vazduha i smanjenje emisije „gasova staklene bašte“ usled izgradnje regionalne sanitarne deponije i prikupljanja deponijskog gasa;

· kvalitet voda: očuvanje i poboljšanje kvaliteta voda sanacijom i zatvaranjem postojećih gradskih deponija i divljih smetlišta i primenom sistema za kontrolu i prečišćavanje procednih deponijskih voda;

· kvalitet zemljišta: smanjenje kontaminacije zemljišta u poljoprivredi zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada;

· biodiverzitet, zaštićena prirodna dobra, predeo: unapređenje zahvaljujući planiranim merama i programima zaštite prirodnih vrednosti; unapređenje predela.

2) Društveno-ekonomska pitanja

· naseljenost: usporavanje depopulacije, unapređenjem javnih službi, komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti prerade sekundarnih sirovina;

· zaposlenost: povećanje zaposlenosti kroz izgradnju i razvoj prateće reciklažne industrije;

· zdravlje stanovništva: planirani uslovi za obezbeđenje zaštite površinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izloženosti zagađenom vazduhu.

3) Kumulativni i sinergetski efekti
Kumulativni efekti nastaju kada pojedinačna planska rešenja nemaju značajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju značajan efekat. Kao primer se može navesti zagađivanje vazduha, voda ili porast nivoa buke.
Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinačnih uticaja koji proizvode ukupni efekat koji je veći od prostog zbira pojedinačnih uticaja. Sinergetski efekti se najčešće manifestuju kod ljudskih zajednica i prirodnih staništa.

4. OPIS MERA ZA OGRANIČAVANJE UTICAJA

4.1. Planska koncepcija zaštite životne sredine

Planska koncepcija zasniva se na zaštiti i unapređenju kvaliteta životne sredine u povećanju broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada, sanaciji postojećih neuslovnih deponija i smetlišta, čišćenju od kabastog i opasnog otpada, smanjenju količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaže i baliranja ostalog otpada za deponovanje odlaganje otpada na regionalnu sanitarnu deponiju, izgradnjom MBT postrojenja za tretman otpada.
4.2. Zaštita vazduha

Planom su utvrđene zaštitna rastojanja između stanovanja i zona za potrebe objekata Regionalnog Centra za upravljanje otpadom u Somboru koji u većoj meri mogu da ugroze kvalitet vazduha. Realizacijom degazacije i spaljivanja deponijskih gasova obezbediće se viši kvalitet vazduha usled značajnog smanjenja slobodnog emitovanja deponijskog gasa u atmosferu. Da bi se ostvarila planska koncepcija zaštite životne sredine neophodno je primeniti sledeća pravila i mere zaštite
a) smanjenje nivoa emisije iz postojećih izvora zagađivanja vazduha:
b) emisije iz novih postrojenja održavati u propisanim granicama:

· nije dozvoljeno pogoršanje kvaliteta vazduha u bilo kojoj zoni područja plana zbog dodatnih emisija iz novih izvora,

Uspostaviti sistem monitoringa kvaliteta vazduha u skladu sa Evropskom direktivom o proceni i upravljanju kvalitetom ambijentnog vazduha (96/62/ES)
. (vršenjem kontinuirane i programske kontrole osnovnih i specifičnih parametara vezanih za kvalitet vazduha u akreditovanim laboratorijama i standardizovanim metodama).
4.3. Zaštita voda

Površinske vode treba čuvati od zagađenja tretmanom otpadnih voda u postrojenju za prečišćavanje voda. Otpadne vode, bez obzira na stepen prečišćavanja, ne mogu se ispuštati u područja izvorišta vodosnabdevanja. 
Upravljanje kvalitetom voda vrši se preko: dobre zaštite voda, monitoringa kvaliteta voda obezbeđenim u kontrolisanim i akreditovanim laboratorijama i formiranje baze podataka u elektronskoj formi.
4.4. Zaštita zemljišta
Radi zaštite i sprečavanja nepovoljnog uticaja na kvalitet zemljišta potrebno je preduzimati sledeće mere:
· obezbediti uslove za čišćenje svih divljih deponija i sprečiti njihovo obnavljanje,
· izgraditi postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda,
· unapređenje upravljanja rizikom od udesa većih razmera obezbediti izradom programa za integralnu procenu rizika od udesa pri skladištenju, prevozu i korišćenju opasnih i štetnih materija na teritoriji naselja, uključujući i izradu planova zaštite od udesa većih razmera na teritoriji naselja kojim će se predvideti preventivne i operativne mere zaštite, reagovanja i postupke sanacije za slučaj havarijskog izlivanja opasnih materija u okolinu,
· kod određivanja trasa infrastrukturnih sistema u prostoru, poljoprivredno zemljište se mora u najvećoj mogućoj meri štititi, naročito izbegavanjem fragmentacije.
Upravljanje zaštitom poljoprivrednog zemljišta treba da se vrši kroz: angažovanje akreditovane institucije na lokalnom nivou  za vršenje ispitivanja fizičkih, hemijskih i bioloških osobina zemljišta kao i obavljanje kontinuiranog monitoringa zemljišta, proizvodnjom organski zdrave hrane po standardima EU, izvršenom klasifikacijom zemljišta, postojanjem usko specijalizovane regionalne institucije za gazdovanje zemljištem sa adekvatnim stručnim službama sa osmišljenim planovima rada, postojanjem adekvatnog i savremenog sistema za navodnjavanje, zaštitom zemljišta od poplava, ukrupnjavanjem poljoprivrednih površina, edukacijom poljoprivrednih proizvođača i stimulisanjem poljoprivrednih proizvođača putem prihvatljivog kreditiranja.

4.5. Zaštita od buke

Za građevinska područja na području Regionalnog plana za upravljanje otpadom određuju se najviši dopušteni nivoi buke u skladu sa zahtevima SRPS U.J6. 205:2007. 

Tabela 4.1.:  Kriterijumi za akustičko zoniranje prostora

	Zone
	Opis akustičke zone
	Dopušteni nivoi  spoljašnje buke Leq(dBA)

	
	
	Dan
	Noć

	I
	Područje za odmor i rekreaciju, bolnice, veliki parkovi
	50
	40

	II
	Turistička područja, mala i seoska naselja, kampovi i školske zone
	50
	45

	III
	Čisto stambena područja
	55
	45

	IV
	Poslovno-stambena područja, dečja igrališta
	60
	50

	V
	Gradski centar, zone duž autoputeva, magistralnih i gradskih saobraćajnica
	65
	55

	VI
	Industrijska zona
	70
	70


U okviru planova detaljne regulacije za pojedine deonice magistralnih i regionalnih puteva koje prolaze kroz naselje i naseljene ulice obezbediti zaštitne pojaseve i druge mere zaštite na osnovu procene uticaja saobraćaja na životnu sredinu.
Posebne mere zaštite od buke određuju se za objekte koji se grade izvan građevinskog područja i objekte društvenih delatnosti za javne funkcije.

5. SMERNICE ZA IZRADU STRATEŠKIH PROCENA NA NIŽIM HIJERARHIjSKIM NIVOIMA I PROCENA UTICAJA PROJEKATA NA ŽIVOTNU SREDINU

Prema članu 16. Zakona o SPU izveštaj o strateškoj proceni sadrži razrađene smernice za planove ili programe na nižim hijerarhijskim nivoima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom strateških procena i procena uticaja projekata na životnu sredinu, određuju aspekte zaštite životne sredine i druga pitanja od značaja za procenu uticaja na životnu sredinu planova i programa nižeg hijerarhijskog nivoa.
Sve lokalne samouprave u obavezi su da svoje lokalne planove usklade sa Regionalnim planom upravljanja otpadom. Ukoliko se pristupi izradi Strateške procene uticaja za lokalne planove upravljanja otpadom, neophodno je da se izveštaj o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu uradi u skladu sa Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.
5.1. Strateške procene na nižim hijerarhijskim nivoima

Izveštaj o Strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu je urađen u skladu sa odredbama Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ("Sl.glasnik RS'' br.135/04 i 88/10) a za potrebe izrade Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač. 

U detaljnijoj planskoj razradi, organizaciji i uređenju (što se uradilo na nivou plana detaljne regulacije) vrši se vrednovanje kapaciteta prostora u odnosu na odgovarajuće delatnosti i aktivnosti koja se planiraju na njemu i na osnovu Pravila uređenja koja, pored sadržine određene Zakonom o planiranju i izgradnji, sadrže i stratešku procenu uticaja na životnu sredinu gde se to proceni kao potrebno. Na taj način se vrši ekološka valorizacija prostora i propisuju mere kojima se u potpunosti mora obezbediti zaštita životne sredine od zagađenja.

Na osnovu zaključaka do kojih se došlo procenom mogućih uticaja planskih rešenja na životnu sredinu, propisuje se obaveza izrade Strateške procene uticaja na životnu sredinu samo za one Planove detaljne regulacije za koje nadležna odeljenja Gradske uprave Sombor i opština Apatin, Kula, Odžaci i Bač, svaka na svojoj administrativnoj teritoriji, izvrše procenu i daju Mišljenje o neophodnosti izrade Strateške procene uticaja, a u skladu sa Zakonom o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.
5.2. Procene uticaja projekata na životnu sredinu

Procena uticaja. U postupku dalje razrade planskog dokumenta, u skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.135/04 i 36/09) i Uredbe o utvrđivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.114/08) investitori su dužni da se obrate nadležnom organu za poslove zaštite životne sredine koji će odlučiti o potrebi izrade Procene uticaja na životnu sredinu, odnosno doneti Rešenje o potrebi izradi ili oslobađanju od izrade studije Procene uticaja. 
Procena uticaja vrši se za projekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobraćaja, turizma, poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, upravljanje otpadom i komunalnih delatnosti, kao i za sve projekte koji se planiraju na zaštićenom prirodnom dobru i u zaštićenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra.

Procena uticaja vrši se za dеpоniје kоmunаlnоg оtpаdа zа prеkо 200.000 еkvivаlеnt stаnоvnikа. kоје su nа listi I Urеdbе о utvrđivаnju Listе prојеkаtа zа kоје је оbаvеznа prоcеnа uticаја i Listе prојеkаtа zа kоје sе mоžе zаhtеvаti prоcеnа uticаја nа živоtnu srеdinu („Službеni glаsnik RS", br. 114/08) - Prојеkti zа kоје је оbаvеznа prоcеnа uticаја nа živоtnu srеdinu (Таčkа 10).

Studija o proceni uticaja na životnu sredinu projekta regionalnog centra za upravljanje otpadom na KP. br.12457/1 i 12457/2 KO SOMBOR II, grad Sombor je urađena od strane ECOlogica URBO DOO Kragujevac, 2020. godine
Kao obavezujuću stvar, a na osnovu Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu, ističe se sledeće:

1. Investitor ne može pristupiti izvođenju projekta tj. radovima bez sprovedenog postupka procene uticaja i dobijene saglasnosti nadležnog organa na studiju o proceni uticaja.

2. Investitor za čije se planirane objekte i aktivnosti može zahtevati procena uticaja mora podneti zahtev za odlučivanje o potrebi procene uticaja nadležnom organu.

3. Studija o proceni uticaja je sastavni deo dokumentacije potrebne za pribavljanje dozvole ili odobrenja za početak izvođenja projekta (izgradnja, izvođenje radova, promena tehnologije, promena delatnosti i druge aktivnosti).

Postupak procene uticaja na životnu sredinu se sprovodi po fazama u postupku procene uticaja kako je to propisano Zakonom o proceni uticaja na životnu sredinu (''Sl. glasnik RS'', br.135/04 i 36/09). 
Procena uticaja zatečenog stanja projekta ili sanacije i zatvaranja objekta. Ukoliko se u postupku detaljnije planske razrade ustanovi da neki izvedeni objekat (npr: postojeće gradske deponije komunalnog otpada), za koji se po odredbama Zakona vrši procena uticaja, a koji do dana stupanja na snagu Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu nije pribavio odobrenje za izgradnju ili upotrebnu dozvolu, ili se vrši sanacija i zatvaranje objekta vlasnik je dužan da podnese zahtev za dobijanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja zatečenog stanja na životnu sredinu, odnosno zahtev za saglasnost na studiju o proceni uticaja sanacije i zatvaranja objekta. 
Nadležni organ će odlučiti o potrebi izrade studije zatečenog stanja, odnosno studije sanacije i zatvaranja objekta i o davanju saglasnosti ili odbijanju zahteva za davanje saglasnosti na studiju zatečenog stanja, odnosno studiju sanacije i zatvaranja objekta.

Studija zatečenog stanja se izrađuje na osnovu projekta izvedenog objekta i merenja i ispitivanja činilaca životne sredine i ima sadržaj propisan Zakonom.

6. PROGRAM PRAĆENJA STANJA ŽIVOTNE SREDINE

Prema Zakonu, program praćenja stanja životne sredine u toku sprovođenja plana sadrži:

1. opis ciljeva plana,

2. indikatore za praćenje stanja životne sredine,

3. prava i obaveze nadležnih organa,

4. postupanje u slučaju pojave neočekivanih negativnih uticaja.

6.1. Opis ciljeva plana

Uspostavljanje sistema praćenja životne sredine deo je opredeljenja u očuvanju prirodnih i antropogenih vrednosti okruženja sa ciljem održivog korišćenja obnovljivih prirodnih resursa. Rezultati monitoringa oslikavaju promene u vremenu i prostoru i daju mogućnost pravovremenog i adekvatnog reagovanja na eventualne štetne pojave u prostoru. S obzirom da se ovaj plan odnosi na komunalne delatnosti – deponija komunalnog otpada sa centrom za reciklažu i uređaj za prečišćavanje otpadnih voda, kao i postrojenje za termo-hemijski tretman otpadne gume i otpadne plastike, kao i postrojenje za  za termički tretman industrijskog otpada – insineraciju i pirolizu utoliko je značaj monitoringa veći. Neophodno je na osnovu podataka uraditi dobar program očuvanja, zaštite, upravljanja i korišćenja resursa. 
Naročiti značaj monitoringa je kontinuirano praćenje posledica korišćenja prostora u obuhvatu plana u svrhu komunalnih delatnosti na prostor u vreme eksploatacije prostora ali i u fazi sanacije po završetku eksploatacije. Osnovni cilj jeste monitoring sva tri medijuma životne sredine.
Jedan od najvažnijih propisa koji se odnosi na oblast deponovanja je Uredba o odlaganju otpada na deponije ("sl. glasnik rs", br. 92/2010) (ovim propisom je definisano projektovanje, izgradnja deponije, održavanje deponije, ispitivanje otpada, monitoring na deponiji, zatvaranje deponije itd)
Monitoring zemljišta 
Praćenje stanja zemljišta i promena u okvru fizičko-hemijskih i makrobioloških karakteristika je neohodno u dugom nizu godina na određenim mestima pre svega u neposrednom okruženju lokacije. Praćenje kvaliteta zemljišta biće vršeno u skladu sa:

· Zakonom o zaštiti životne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon)
· Zаkоnоm о zаštiti zеmlјištа (“Službеni glаsnik RS”, br.112/15) 

· Urеdbоm о grаničnim vrеdnоstimа zаgаđuјućih, štеtnih i оpаsnih mаtеriја u zеmlјištu („Službеni glаsnik RS“, br. 30/18 i 64/19)

· Urеdbоm о prоgrаmu sistеmаtskоg prаćеnjа kvаlitеtа zеmlјištа, indikаtоrimа zа оcеnu rizikа оd dеgrаdаciје zеmlјištа i mеtоdоlоgiјi zа izrаdu rеmеdiјаciоnih prоgrаmа („Službеni glаsnik RS“, br.88/10 i 30/18 - dr. urеdbа)

· Prаvilnikоm о listi аktivnоsti kоје mоgu dа budu uzrоk zаgаđеnjа i dеgrаdаciје zеmlјištа, pоstupku, sаdržini pоdаtаkа, rоkоvimа i drugim zаhtеvimа zа mоnitоring zеmlјištа (“Službеni glаsnik RS”, br.102/20)

Monitoring voda 

Monitoring voda vršiće se u skladu sa :
· Zakon o zaštiti životne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) 
· Zakon o vodama ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon)
· Pravilnik o načinu i uslovima za merenje količine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadržini izveštaja o izvršenim merenjima ("Sl. glasnik RS", br. 33/2016) 
· Uredbe o graničnim vrednostima emisije zagađujućih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje („Službeni glasnik RS“, br. 67/11, 48/12, 1/16)

· Uredbe o graničnim vrednostima zagađujućih materija u površinskim i podzemnim vodama i sedimentu i rokovima za njihovo dostizanje (“Službeni glasnik RS”, br.50/12)

· Uredbe o graničnim vrednostima prioritetnih i prioritetnih hazardnih supstanci koje zagađuju površinske vode i rokovima za njihovo dostizanje („Službeni glasnik RS“, br. 24/14)

Praćenje stanja voda i uzorkovanje na ispustu u recipijent vrši ovlašćeno preduzeće.
Monitoring vazduha 
Kontrola kvaliteta vazduha radi praćenja zagađenosti vazduha na samim kompleksima i u neposrednom okruženju treba pratiti u skladu sa: 

· Uredba o graničnim vrednostima emisija zagađujućih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016 i 67/2021).
Neophodno je postavite merne uređaje u kompleksu deponije na prostoru tehničkog dela i na telu deponije. Van obuhvata plana potrebno je postaviti merna mesta na pravcima dominantnih vetrova prema naseljenim mestima.
Monitoring buke 
Neophodno je pratiti nivo buke u radnim prostorima pojedinačnih kompleksa. Praćenje nivoa buke vrši se u skladu sa:
· Standardom - Akustika u građevinarstvu - Akustičko zoniranje prostora, o dozvoljenom nivou buke u životnoj sredini SRPS U.J6.205:2007.
Monitoring biološke raznovrsnosti 
U okviru biološkog monitoringa cilj je da se prati stanje flore i faune. Naročita pažnja se poklanja ugroženim ekosistemima uz korišćrenje izdvojenih vrsta kao indikatora promena u stanju staništa.

6.2. Indikatori za praćenje stanja životne sredine

Prema Zakonu o zaštiti životne sredine kvalitet životne sredine se definiše kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti čiji kompleksni međusobni odnosi čine okruženje, odnosno prostor i uslove za život, a kao stanje životne sredine koje se iskazuje fizičkim, hemijskim, biološkim, estetskim i drugim indikatorima. Međutim, Zakon ne definiše pojam indikatora, pa se u praksi indikatori pojavljuju sa različitim tumačenjima i primenama.
U Srbiji se najčešće indikatorima  nazivaju podaci koji se odnose na kvalitet vazduha, vode i zemljišta. Međutim, savremeni pristup Evropske agencije za životnu sredinu (European Environmental Agency, EEA)
 zasniva se na kompleksnijem DPSIR (driving force-pressure-state-impact-response) konceptu, koji uzima u obzir sve fenomene u uzročno-posledičnom lancu, uključujući i reagovanje na nezadovoljavajuća stanja. Ovaj koncept podrazumeva aktivni odnos prema promenama u životnoj sredini uključujući i društveno-ekonomske aspekte, koji su često pokretačka snaga (driving force) promena. Na ovaj način čisto „ekološki indikatori“ se uključuju u sistem indikatora „održivog razvoja“.
Navedeni koncept je u osnovi korišćen u fazi formulisanja ciljeva strateške procene uticaja i indikatora, kao sredstva za praćenje progresa u ostvarivanju ciljeva plana i strateške procene. Prema tome, indikatori prikazani u tabeli koristiće se i za praćenje ostvarivanja ciljeva strateške procene, odnosno stanja životne sredine u toku sprovođenja plana.
Tabela 6.1.: Indikatori i nadležni organi za praćenje stanja životne sredine
	Red. br.
	Oblasti praćenja stanja
	Indikatori
	Nadležni organi

	1.1
	Smanjiti nivo emisije štetnih materija u vazduh
	Emisije suspendovanih čestica PM10 i PM2.5 kao i zagađujućih materija SO2 i  NO2
	Ovlašćene kuće koje ispunjavaju uslove za monitoring određenih parametara stanja životne sredine, u skladu sa zakonom

	1.3
	Smanjiti stepen izloženosti stanovništva zagađenom vazduhu
	Broj dana kada je prekoračen granični nivo zagađujućih materija za suspendovane materije PM10, PM2.5, SO2 i  NO2
	

	2
	Zaštita od buke
	Broj stambenih objekata u zoni zaštite duž magistralnih puteva
	Ovlašćene kuće koje ispunjavaju uslove za monitoring određenih parametara stanja životne sredine, u skladu sa zakonom

	3.1
	Očuvati i unaprediti kvalitet površinskih i podzemnih voda
	Petodnevna biološka potrošnja kiseonika BPK5
Hemijska potrošnja kiseonika HPK,
	Hidrometeorološki zavod

	4
	Zaštita i korišćenje zemljišta
	
	Odeljenje za komunalne i inspekcijske poslove

	4.3
	Smanjiti kontaminaciju tla
	% kontaminiranih površina
	

	5
	Upravljanje otpadom
	- % domaćinstava uključenih u sistem

- % otpada koji se tretira

- % otpada koji se odlaže na sanitarnu deponiju
	Odeljenje za komunalne i inspekcijske poslove

	6.1
	Smanjiti emisiju gasova staklene bašte
	· Sadržaja metana-CH4,


	Ovlašćene kuće koje ispunjavaju uslove za monitoring određenih parametara stanja životne sredine, u skladu sa zakonom

	7
	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela
	Broj i površina prirodnih dobara i predeonih celina
	Zavod za zaštitu prirode

	9
	Naselja, stanovništvo i ljudsko zdravlje
	
	

	9.2
	Unaprediti zdravlje stanovništva
	- očekivano trajanje života novorođenih,
- % stanovništva sa pristupom zdravstveno ispravnoj vodi za piće,
- % stanovništva sa pristupom objektima osnovne zdravstvene zaštite
	Zavod za zaštitu zdravlja

	10.1
	Unaprediti službu za zaštitu životne sredine i monitoring
	- Broj razvojnih programa za zaštitu životne sredine

- Broj ljudi zadužen za životnu sredinu u Opštini,
- Broj mernih tačaka u sistemima monitoringa
	

	10.2
	Unaprediti informisanje javnosti po pitanjima životne sredine
	Broj informacija o životnoj sredini u sredstvima informisanja
	


6.3. Prava i obaveze nadležnih organa 

Odredbama člana 18. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu definisano je učešće zainteresovanih organa i organizacija, u postupku razmatranja i donošenja odluke o usvajanju Izveštaja o strateškoj proceni uticaja. Zainteresovani organi i organizacije u toku javnih konsultacija o Izveštaju o strateškoj proceni mogu da daju svoje mišljenje u roku od 30 dana. 

U skladu sa članom 19. učešće javnosti u razmatranju Izveštaja o strateškoj proceni je obavezno, odnosno organ nadležan za pripremu plana i programa je dužan da pre upućivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izveštaj o strateškoj proceni, obezbedi učešće javnosti u razmatranju izveštaja o strateškoj proceni. Organ nadležan za pripremu plana obaveštava javnost o načinu i rokovima uvida u sadržinu Izveštaja i dostavljanje mišljenja, kao i vremenu i mestu održavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se uređuje postupak donošenja plana.
Organ nadležan za pripremu plana izrađuje izveštaj o učešću zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrži sva mišljenja o Izveštaju o strateškoj proceni uticaja, kao i mišljenja izjavljenih u toku javnog uvida i javne rasprave o planu. 

Izveštaj o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu dostavlja se zajedno sa izveštajem o stručnim mišljenjima i javnoj raspravi organu nadležnom za zaštitu životne sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrši prema kriterijumima iz priloga II zakona. Na osnovu ove ocene organ nadležan za zaštitu životne sredine daje svoju saglasnost na Izveštaj o SPU u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za ocenjivanje.
Posle prikupljanja i obrade svih mišljenja organ nadležan za pripremu plana dostavlja predlog plana zajedno sa Izveštajem o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu nadležnom organu na odlučivanje.
6.4. Postupanje u slučaju pojave neočekivanih negativnih uticaja

Na prostoru obuhvata mogući su akcidenti. U okviru planiranih kompleksa propisuju se posebni programi i postupci u slučaju akcidenata, havarija i drugih incidenata u toku rada. Programi i postupci moraju biti u vezi sa sistemom merenja polutanata i drugih rizičnih materija i sistemom za obaveštanje i uzbunjivanje, kako bi u slučaju opasnosti i eventualne ugroženosti lokalno stanovništvo bilo na vreme obavešteno, zbrinuto ili pak evakuisano.

U savremenom društvu je primetno da se sa proizvodnjom bogatstava, odvija istovremeno i proces društvene proizvodnje rizika. Rizik i opasnost nisu više i samo rezultat spoljašnjih sila, već su inicirani razvojem nauke i tehnologije. Rizici su brojni mnogi nevidljivi i nerevezibilni, a sama percepcija i sudovi o njima su više društveno definisani nego naučno. Naučna i tehnološka ocena rizika podrazumeva istovremeno i utvrđivanje tolerantnih nivoa rizika koja se zasniva na objektivnim, metodološkim postupcima obračuna i ocene rizika. Zbog toga je od izuzetne važnosti u sklopu metodologije za procenu rizika doneti plan mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident. U daljem tekstu se prezentiraju nacionalna metodologija i aktuelne metodologije u svetu.
U toku eksploatacije regionalnog centra u Somboru može doći do određenih udesnih situacija. Sve navedene udesne situacije u manjoj ili većoj meri mogu biti uzroci negativnih uticaja na životnu sredinu. Mogući akcidenti obuhvataju:

· Požare, koji mogu biti izazvani spontanim sagorevanjem, nepažljivim rukovanjem, ili namernim podmetanjem,

· Eksplozije deponijskog gasa i mešavine vazduha,  

· Oštećenja vodonepropusne obloge, ili njene zaštite,   

· Nestabilnost strukture deponije, 

· Nestabilnost otpada na deponiji, 

· Akcidente sa opremom na deponiji,
· Akcidenti sa opremom na MBT postrojenju,
· Akcidente sa opremom /vozilima u radnoj zoni,  

· Akcidente sa vozilima tokom transporta otpada, 

· Izlivanje procednih voda ili otpadnih voda iz postrojenja za preradu,   

· Blokiranje cevovoda za odvod procednih voda, 

· Pojavu opasnog otpada,   

· Blokiranje sistema za odvođenje i preradu gasa, 

· Požare u radnoj zoni.

a) Površinski požari na deponiji se gase korišćenjem izgrađenog protivpožarnog sistema na samoj deponiji, čime se najčešće podrazumeva razastiranje zapaljivog materijala i njegovo polivanje vodom iz protivpožarnog sistema. Ukoliko su požarom zahvaćeni dublji delovi deponije, neophodno je pristupiti izolaciji tog dela deponije prekrivanjem većim količinama prekrivnog materijala i stvoriti uslove za eliminisanje uslova gorenja.
b) Osnovni uslov koji se mora poštovati u smislu minimiziranja pojave požara i eksplozija je uslov propisane tehnologije deponovanja sa prekrivanjem deponovanog materijala kao i izrada pouzdanog sistema za degazaciju deponije.

Opasnost od pojave požara sprečiće se sledećim merama:

· -Svakodnevno prekrivanje otpadaka inertnim materijalom,

· -Stalna kontrola otpada na deponiji,

· -Postojećom hidrantskom mrežom gasiće se manji požari, a u slučaju većeg požara aktiviraće se vatrogasna brigada u gradu,

· -Predvideti instalaciju dojave požara u svim objektima deponije koja aktivira vatrogasnu brigadu u gradu,

· -Predviđeno je opremenje svih objekata regionalne deponije protivpožarnom opremom i predviđena je obuka zaposlenih.

Površinski požari na deponiji se gase korišćenjem izgrađenog protivpožarnog sistema na samoj deponiji, čime se najčešće podrazumeva razastiranje zapaljivog materijala i njegovo polivanje vodom iz protivpožarnog sistema. 
Ukoliko su požarom zahvaćeni dublji delovi deponije, neophodno je pristupiti izolaciji tog dela deponije prekrivanjem sa većim količinama prekrivnog materijala i stvoriti uslove za eliminisanje uslova gorenja.
a. Postavljanjem mreže »biotrnova« obezbediće se redovno odvođenje deponijskog gasa na spaljivanje, pa se ne očekuju značajne koncentracije u radnoj zoni deponije. U slučaju blokiranja sistema za odvođenje i spaljivanje gasa, hitno će se pozvati nadležna služba za otklanjanje kvara, a gas će za to vreme se ispuštati u atmosferu
b. Kao mera za zaštitu od eksplozije predviđena je ugradnja detektora metana u svim zatvorenim objektima na deponiji. Kontrolisana evakuacija deponijskog gasa predstavlja meru za sprečavanje eksplozije tela deponije.
c. Predviđeno je preduzimanje aseizmičkih mera pri gradnji svih objekata i građevinskih zahvata čime se sprečava nestabilna struktura deponije
d. Izvršeni su pravilni proračuni nagiba kosina i deponovanog otpada kako bi se onemogućilo obrušavanje deponije tj. nestabilnost otpada na deponiji
e. Obezbeđeno i propisano orošavanje čvrstog otpada i materijala pri formiranju slojeva-kaseta. Obavezno zasipanje orošenim (vlažnim) inertnim materijalom. Postupak se ponavlja svakog dana dok traje period visokih temperatura

f. h)
 Svakodnevno i redovno vršiće se prekrivanje čvrstog otpada inertnim materijalom određene debljine čime će se sprečiti požari, a u slučaju nastanka može se tim inertnim materijalom pored korišćenja vode iz projektovane hidrantske mreže, ugasiti eventualno nastao požar u radnoj zoni do dolaska nadležne protivpožarne službe, koja se alarmira sa prvim znakom požara
g. Projektovana je vodonepropusna obloga na dnu novih sanitarnih kaseta tela deponije. Prvo se postavlja šljunćani sloj za drenažu podzemnih voda, pa sloj sabijene gline. Preko sloja sabijene gline postavlja se vodonepropusna geomembrana izrađena od polietilena visoke gustoće, HDPE, čime će se sprečiti procurivanje procednih voda iz tela deponije u okolinu, kao i eventualna infiltracija podzemnih voda u telo deponije. Za potrebe zaštite geomembrane od mehanićkih oštećenja i sa donje i sa gornje strane geomembrane postavlja se UV stabilan geotekstil izrađen od polipropilena, PP. Preko geotekstila se postavlja drenažni sloj od šljunka debljine 50 cm za potrebe drenaže procednih voda iz tela deponije ali i za sprečavanje oštećenja obloge. Akcidentno oštećenje geomembrane je napred navedenim merama potpuno sprečeno. Međutim u slučaju da se akcidentno oštećenje ipak desi, a koje će se detektovati analizom podzemnih voda na predviđenim mernim mestima u sistemu za odvođenje podzemnih voda, hitno će se preduzeti mere zaštite i popravke obloge, odstranjivanjem otpada sa tog mesta i postavljanjem sloja PEHD obloge preko oštećenog mesta postupkom zavarivanja.
h. j) Postavljen je drenažni sistem preko vodonepropusne podloge za prikupljanje procednih otpadnih voda i njihovo kontrolisano permanentno odvođenje u sistem za prečišćavanje otpadnih voda. U slučaju izlivanja procednih voda iz postrojenja za preciscavanje otpadnih voda hitno će se pozvati služba nadležna za kanalizaciju i pomoću auto cisterni isprazniti višak procedne vode u lagunama i prebaciti na telo deponije. 
i. Postupak će se ponavljati dok se ne normalizuje stanje sa nivoom procednih voda u lagunama. Ovaj akcident je ustvari potpuno sprečen proračunatim maksimalnim kapacitetom laguna koji je veci od maksimalnog izračunatog ukupnog protoka procednih i tehnoloških otpadnih voda za faktor 1.5.
j. k) U slučaju začepljenja cevovoda za odvod procednih voda, hitno će se opet pozvati služba nadležna za kanalizaciju da izvrši odblokiranje cevovoda u najkraćem mogućem roku. I ovo je samo hipotetičan akcident jer se u cevima za drenažu procednih voda ne mogu naći veći komadi otpada jer su otvori na perforiranim drenažnim cevima dovoljno mali u odnosu na prečnik cevi koji iznosi 100 mm.
k. l) Izvršeni su pravilni proračuni nagiba kosina i deponovanog otpada kako bi se onemogućilo obrušavanje deponije.
l. m) Predviđeno je redovno kontrolisanje otpada pri ulasku u deponiju i to ispred kapije kako bi se sprečio unos opasnog otpada. U slučaju akcidentnog unosa opasnog otpada hitno će se nazvati organizacija koja se bavi zbrinjavanjem opasnog otpada kako bi ga oni u najkraćem mogucem roku preuzeli i na zakonom propisani način transportovali i tretirali do potpunog uništenja ili odlaganja.
m. Zabranom deponovanja zapaljivog ili potencijalno zapaljivog, a nezaštićenog otpada, kao i zabranom spaljivanja otpada na deponiji, sprečiće se eventualni požari i vanredne situacije.
n. U slučaju akcidenata sa opremom na deponiji i u radnoj zoni i sa vozilima u radnoj zoni i tokom transporta, hitno će se zvati Hitna pomoc ukoliko je u pitanju povreda radnika, ili stručni servisi za popravku istih ukoliko je u pitanju kvar na opremi/vozilu.
Osnovni uslov koji se mora poštovati u smislu minimiziranja pojave požara i eksplozija je uslov propisane tehnologije deponovanja sa prekrivanjem deponovanog materijala kao i izrada pouzdanog sistema za degazaciju deponije.

· -Postojećom hidrantskom mrežom gasiće se manji požari, a u slučaju većeg požara aktiviraće se vatrogasna brigada u gradu,

· -Predvideti instalaciju dojave požara u svim objektima koja aktivira vatrogasnu brigadu u gradu,

· -Predviđeno je opremenje svih objekata protivpožarnom opremom i predviđena je obuka zaposlenih.
o. Kao mera za zaštitu od eksplozije predviđena je ugradnja detektora dima u svim zatvorenim objektima. Kontrolisana evakuacija gasa predstavlja meru za sprečavanje eksplozije.
p. Predviđeno je preduzimanje aseizmičkih mera pri gradnji svih objekata i građevinskih zahvata čime se sprečava nestabilna struktura 
q. U slučaju akcidenata sa opremom u radnoj zoni i sa vozilima u radnoj zoni i tokom transporta, hitno će se zvati Hitna pomoc ukoliko je u pitanju povreda radnika, ili stručni servisi za popravku istih ukoliko je u pitanju kvar na opremi/vozilu.
6.4.1 Nacionalna metodologija za procenu rizika 
Nacionalna strategija za upravljanje rizikom ima tri osnovna dela:

· Analiza opasnosti od akcidenta;
· Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident;
· Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija).
Analiza opasnosti od akcidenta sadrži:

· Identifikovanje opasnosti (priprema, sakupljanje podataka, identifikacija i promena identifikacije);
· Analiza posledica (priprema, prikaz mogućeg razvoja događaja, modeliranje efekta i analiza povredivosti);
· Procena rizika (procena verovatnoće nastanka akcidenta, procena mogućih posledica i ocena rizika).
Planiranje mera prevencije, pripravnosti i odgovora na akcident sadrži:

· Prevencija (mere i postupci prevencije);
· Pripravnost (plan zaštite od akcidenta);
· Odgovor na akcident (mesto i vreme akcidenta, vrste opasnih materija koje su prisutne, procena toka akcidenta, procena rizika po okolinu i drugi značajni podaci za odgovor na akcident).
Planiranje mera otklanjanja posledica od akcidenta (sanacija) sadrži:
· Plan sanacije (ciljevi i obim sanacije, snage i sredstva na sanaciji, redosled korišćenja, program poststudijskog monitoringa životne sredine, troškovi sanacije, način obaveštavanja javnosti o proteklom akcidentu);
· Izveštaj o akcidentu (analiza uzroka i posledica akcidenta, razvoj i tok akcident i odgovor na akcident, procena veličine akcidenta i analiza trenutnog stanja).
6.4.2 Aktuelne metodologije u svetu 
Postoji nekoliko aktuelnih metodologija u svetu:
· REHRA metodologiju razvila Svetska zdravstvena organizacija (WHO)

· US EPA metodologija koju je razvila Američka agencija za zaštitu životne sredine (EPA)APELL metodologija koju su razvijale   Ujedinjene nacije za zaštitu životne sredine 
· (UNEP)REHRA (Rapid Environment and Health Risk Assessment) je brza metoda za procenu rizika po zdravlje i životnu sredinu. Implementirana je u Italiji, Mađarskoj, Rumuniji i Bugarskoj. Pravna akta koje su koristili pri izradi ove metodologije su: SEVESO II direktiva, Helsinška deklaracija iz 1992. i Espoo konvencija.
Tri osnovna dela REHRA metodologije su: 

· procena rizika velikih akcidenata,

· rizik kontinualnih emisija,

· teritorijalna ugroženost.
Indeksi koji se koriste pri izračunavanju procene rizika po REHRA metodologiji su: indeks opasnosti po instalacije (IHI), indeks rizika akcidenta (ARI), indeks rizika instalacija (lRI), indeks rizika postrojenja (ERI).
US EPA (United States Environmental Protec​tion Agency). Ova metodologija sadrži nekoliko softvera.

CAMEO (Computer-Aided Management of Emergency Operation) je program koji upravlja akcidentnim situacijama. Sadrži biblioteku i bazu hemijskih supstanci, razmatra akcidentne situacije, lokacije i drugo.
ALOHA (Area Locations of Hazardous Atmospheres) je program za modelovanje dispezije opasnih gasova.
MARPLOT (Mapping Applications for Response, Planing and Operational Task) program za elektronski prikaz određene lokacije.
Program APELL (Proces za odgovor na tehnološke akcidente na lokalnom nivou) koji se sprovodi u okviru UNEP-a za zbrinjavanje hemijskih akcidenata. U okviru ovog sitema analiza opasnosti obuhvata identifikaciju rizičnih mesta i objekata, mogućih pretnji (opasnosti), mogućih tipova rizika i akcidenata, (ko, šta i kada može biti izložen akcidentu), na koji način i u kojem opsegu može doći do štete (posledica), i verovatnost akcidenta i faktora koji povećavaju rizik. Bitna karakteristika tog programa je raspodela odgovornosti za planiranje i sprovođenje mera zaštite od hemijskog akcidenta između industrije, lokalne uprave, stručnih organizacija, državnih organa i javnosti. Radi obezbeđivanja direktne i bliske saradnje, kao i izgradnje jedinstvenog pristupa i poverenja među učesnicima u odgovoru na akcident, APELL predviđa formiranje lokalnih koordinacionih grupa, kao mosta između industrije i lokalne zajednice.
Dosadašnja iskustva kod nas govore da je regulisanje ove materije tek u začetku. 

7. PRIKAZ KORIŠĆENE METODOLOGIJE I TEŠKOĆE U IZRADI STRATEŠKE PROCENE

Glavna namena strateške procene uticaja na životnu sredinu je da olakša blagovremeno i sistematično razmatranje mogućih uticaja na životnu sredinu na nivou strateškog donošenja odluka o planovima i programima uvažavajući principe održivog razvoja. Strateška procena je dobila na značaju donošenjem EU Directive 2001/42/EC o proceni ekoloških efekata planova i programa (sa primenom od 2004. godine), a kod nas donošenjem Zakona o strateškoj proceni (sa primenom od 2005. godine). Budući da su dosadašnja iskustva nedovoljna u primeni strateške procene predstoji rešavanje brojnih problema. U dosadašnjoj praksi strateške procene planova prisutna su dva pristupa:
(1) tehnički: koji predstavlja proširenje metodologije procene uticaja projekata (PUP) na planove i programe gde nije problem primeniti principe za PUP, i 

(2) planerski: koji zahteva bitno drugačiju metodologiju iz  sledećih razloga:
1) planovi su znatno složeniji od projekata, bave se strateškim pitanjima i imaju manje detaljnih informacija o životnoj sredini,
2) planovi se zasnivaju na konceptu održivog razvoja i u većoj meri pored ekoloških obuhvataju društvena i ekonomska pitanja,
3) zbog kompleksnosti struktura i procesa, kao i kumulativnih efekata u planskom području nisu primenjive sofosticirane simulacione matematičke metode,
4) pri donošenju odluka veći je uticaj zainteresovanih strana i naročito javnosti, zbog čega primenjene metode i rezultati procene moraju biti razumljivi učesnicima procesa procene.
Zbog navedenih razloga u praksi strateške procene koriste se najčešće ekspertske metode kao što s: kontrolne liste i upitnici, matrice, multikriterijumska analiza, prostorna analiza, SWOT analiza, Delfi metoda, ocenjivanje ekološkog kapaciteta, analiza lanca uzročno-posledičnih veza, procena povredivosti, procena rizika, itd.

Kao rezultanta primene bilo koje metode pojavljuju se matrice kojima se ispituju promene koje bi izazvala implementacija plana i izabranih varijanti (uključujući i onu da se plan ne primeni). Matrice se formiraju uspostavljanjem odnosa između ciljeva plana, planskih rešenja i ciljeva stratreške procene sa odgovarajućim indikatorima. Ovde je primenjena metodologija procene koja je kod nas razvijana i dopunjavana u poslednjih 10 godina i koja je uglavnom u saglasnosti sa novijim pristupima i uputstvima za izradu strateške procene u Evropskoj Uniji. 
Izrada strateške procene zasnovana je na dva osnovna principa. Prvo, strateška procena je integrisana u odgovarajuće faze izrade regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač, kako je prikazano u tabeli 7.1.
Tabela 7.1.:  Integrisanje strateške procene u izradu Regionalnog plana upravljanja otpadom

	Regionalni plan upravljanja otpadom (RPUO)
	Strateška procena
	Rezultat faze

	Strategija razvoja planskog područja
	Detaljna razrada polaznih osnova, ciljeva i indikatora (član 13. i 14. Zakona):

· opšti i posebni ciljevi strateške procene i izbor indikatora
· priprema varijantnih rešenja povoljnih sa stanovišta zaštite životne sredine

· procena uticaja varijantnih rešenja na životnu sredinu i poređenje varijantnih rešenja
	Najpovoljnije varijantno rešenje

	Predlog RPUO
	Procenjivanje uticaja (član 15.-17. Zakona)
· procenjivanje uticaja planskih rešenja na ciljeve strateške procene
· priprema mera za smanjenje i sprečavanje negativnih i uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu
· predlaganje programa praćenja stanja životne sredine za stratešku procenu
· određivanje veza sa procenama na nižim hijerarhijskim nivoima
· ugrađivanje konačnih rezultata procene i predviđenih mera za smanjenje i sprečavanje negativnih i uvećanje pozitivnih uticaja na životnu sredinu u planska rešenja zaštite životne sredine predloga PP, sa prikazom načina odlučivanja, opisom razloga odlučujućih za izbor PP sa aspekta razmatranih varijantnih rešenja i prikazom načina na koji su pitanja životne sredine uključena u PP

· ugrađivanje programa praćenja stanja životne sredine i veza sa drugim procenama u deo o implementaciji PP
· priprema izveštaja o strateškoj proceni
	1. Priprema planskih rešenja zaštite životne sredine u RPUO

2. Priprema  Izveštaja o strateškoj proceni (sadržaj utvrđen Zakonom)

	Stručna kontrola i javni uvid
	Mišljenje zainteresovanih organa i organizacija i javni uvid (istovremeno sa RPUO)
	1. Priprema Izveštaja o učešću zainteresovanih organa i organizacija i javnosti
2. Finalni Izveštaj o strateškoj proceni

	Finalna verzija RPUO
	- ocena izveštaja o strateškoj proceni (kriterijumi utvrđeni Prilogom II Zakona)

- davanje saglasnosti
	


Drugo, u svakoj fazi strateške procene su korišćene odgovarajuće metode, zasnovane na međunarodnoj i evropskoj praksi i preporukama. U fazi odlučivanja o izradi strateške procene korišćene su sledeće metode: poređenje sa sličnim slučajevima, korišćenje postojeće literature, stručno mišljenje, formalne konsultacije, analiza ograničenja i potencijala i matrice uticaja. U fazi određivanja uticaja korišćene su metode poređenja sa sličnim slučajevima, postojeća literatura, stručno mišljenje, formalne konsultacije i matrice uticaja. U fazi analize uticaja korišćeni su indikatori, stručno mišljenje, analiza kompatibilnosti i matrice uticaja.
Izbor indikatora je vršen na osnovu dva kriterijuma. Prvo, korišćeni su indikatori za koje podatke prate stručne službe i drugo, korišćeni su indikatori usklađeni sa sistemom indikatora koji se koriste u Evropskoj Uniji (Evropska agencija za životnu sredinu - EEA) i Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju (OECD). Veliki broj indikatora koji bi bio koristan za izradu strateške procene nije mogao biti upotrebljen jer se radi o podacima koji se kod nas ne prate.
8. PRIKAZ NAČINA ODLUČIVANJA

Član 18. Zakona o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu definiše učešće zainteresovanih organa i organizacija, koji mogu da daju svoje mišljenje u roku od 30 dana. Pre upućivanja zahteva za dobijanje saglasnosti na izveštaj o strateškoj proceni, organ nadležan za pripremu plana obezbeđuje učešće javnosti u razmatranju izveštaja o strateškoj proceni (član 19). Organ nadležan za pripremu plana obaveštava javnost o načinu i rokovima uvida u sadržinu izveštaja i dostavljanje mišljenja, kao i vremenu i mestu održavanja javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se uređuje postupak donošenja plana. Učešće nadležnih organa i organizacija obezbeđuje se pismenim putem i putem prezentacija i konsultacija u svim fazama izrade i razmatranja strateške procene.
Učešće zainteresovane javnosti i nevladinih organizacija obezbeđuje se putem sredstava javnog informisnja i u okviru javnog izlaganja plana. Organ nadležan za pripremu plana izrađuje izveštaj o učešću zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadrži sva mišljenja o SPU, kao i mišljenja izjavljenih u toku javnog uvida i javne rasprave o planu. Izveštaj o SPU dostavlja se zajedno sa izveštajem o stručnim mišljenjima i javnoj raspravi organu nadležnom za zaštitu životne sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrši prema kriterijumima iz priloga II zakona. Na osnovu ove ocene organ nadležan za zaštitu životne sredine daje svoju saglasnost na izveštaj o SPU u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za ocenjivanje. 
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Slika 8.1.:  Šema postupka odlučivanja o Izveštaju o SPU

9. ZAKLJUČCI STRATEŠKE PROCENE UTICAJA (netehnički rezime)

Zaključci o izrađenom izveštaju o strateškoj proceni (prema našem zakonu), odnosno netehnički rezime (prema evropskoj direktivi o SPU) predstavljaju sažetak informacija datih u svim prethodnim poglavljima. Ove informacije treba da su predstavljene na način razumljiv javnosti.
Strateška procena uticaja na životnu sredinu je proces koji treba da integriše ciljeve i principe održivog razvoja u prostornim i urbanističkim planovima, uvažavajući pri tome potrebu da se izbegnu ili ograniče negativni uticaji na životnu sredinu i na zdravlje i dobrobit stanovništva. Značaj strateške procene uticaja na životnu sredinu, pored ostalog, ogleda se u tome što:
· se zasniva na načelima održivog razvoja, predostrožnosti, integralnosti i učešća javnosti,
· pomaže da se proveri povoljnost različitih planskih varijanti,
· obrađuje pitanja i uticaje šireg značaja, koji se ne mogu podeliti na projekte, na primer - kumulativni i socijalni efekti,

· utvrđuje odgovarajući kontekst za procenu uticaja  konkretnih projekata, uključujući i prethodnu identifikaciju problema i uticaja koji zaslužuju detaljnije istraživanje.
Prema Nacionalnim Programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 – 2033., kao najoptimalnije rešenje za oglaganje otpada predlaže se formiranje regionalnih centara za upravljanje otpadom sa sanitarnim odlaganjem otpada. U skladu sa osnovnom preporukom, izgradnja sanitarnih kaseta u okviru deponije Rančevo u Regionalnom Centru u Somboru predstavlja optimalno rešenje za stanovništvo koje je obuhvaćeno Regionalnim Planom upravljanja otpadom. 

Potpisivanjem sporazuma uspostavljena je regionalna saradnja za upravljanje komunalnim čvrstim otpadom radi preduzimanja neophodnih mera i aktivnosti za izradu tehničke dokumentacije za zajedničku regionalnu deponiju a u cilju zatvaranja i rekultivacije postojećih opštinskih deponija i izgradnje i korišćenja sanitarnih kaseta deponije Rančev za naredni period od 20 godina. Opštine su potpisivanjem međusobnog sporazuma stvorile region za upravljanje otpadom.
Objekat regionalni centar za upravljanje otpadom, zajedno sa izgradnjom sanitarnih kaseta na deponiji Ranlevo koja se nalazi u okviru Regionalnog Centra u Somboru je najznačajniji projekat koji će se realizovati u okviru Regionalnog plana upravljanja otpadom za grad Sombor i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.
Pored toga predviđa se i izgradnja MBT postrojenja sa linijom za spearaciju u sortiranje otpada, linijom za proizvodnju RDF-a, kao i linijom za bilološku stabilizaciju – biosušenje otpada.

Izrada “STRATEŠKE PROCENE UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU“ Reginalnog plana upravljanja otpadom za za grad Sombor i opštine Apatin, Kulam Odžaci i Bač (u daljem tekstu “Strateška procena uticaja ili SPU“) izvršena je u skladu sa Zakonom o zaštiti životne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) i sa Zakonom o “STRATEŠKOJ PROCENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU” (Sl. Glasnik RS br. 135/04 i 88/10 članovi 5, 7-10 i 12-17).
Izveštaj o strateškoj proceni uticaja Reginalnog plana upravljanja otpadom za za grad Sombor i opštine Apatin, Kulam Odžaci i Bač sadrži:

1. Polazne osnove strateške procene, 

2. Pregled karakteristika i ocena stanja životne sredine u području plana, 

3. Opšte i posebne ciljeve strateške procene i izbor indikatora, 

4. Procenu mogućih značajnih uticaja na životnu sredinu, 

5. Opis mera predviđenih za smanjenje negativnih uticaja, 

6. Smernice za izradu procena uticaja na nižim hijerarhijskim nivoima i procene uticaja projekata na životnu sredinu;

7. Program praćenja stanja životne sredine u toku sprovođenja plana, 

8. Prikaz korišćene metodologije i teškoće u izradi strateške procene, 

9. Prikaz načina odlučivanja, opis razloga odlučujućih za izbor datog plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih rešenja i prikaz načina na koji su pitanja životne sredine uključena u plan ili program;
10. Zaključke do kojih se došlo tokom izrade izveštaja o strateškoj proceni predstavljene na način razumljiv javnosti.
9.1. Pregled sadržaja i glavnih ciljeva Plana

Svrha realizacije plana je dugoročno uspostavljanje održivog sistema za regionalno upravljanje otpadom na način koji ima minimalan štetni uticaj na životnu sredinu i zdravlje sadašnjih i budućih generacija, uz racionalno korišćenje resursa i poštovanje savremenih principa upravljanja otpadom.
To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. 
Sistem upravljanja treba da obezbedi smanjenje količine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje tretman i odlaganje otpada, sagledavajući investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnološku spremnost na prelazak na novi sistem rada. Zaštita životne sredine jeste najvažniji aspekt održivosti sanitarnih deponija.
Neželjeni efekti koji mogu nastati usled neprilagođene gradnje ili upravljanja deponijom, kao i usled neadekvatnog zatvaranja i rekultivacije deponije mogu biti višestruki. Zagađenje podzemnih i površinskih voda, atmosfere, ugrožavanje života i zdravlja ljudi, flore ili faune su najčešće neželjene posledice nepravilnog upravljanja deponijom.
Regionalni centar upravljanja otpadom, zajedno sa MBT postrojenjem i novim sanitarnim kasetama na deponiji Ranlevo je projektovan tako da smanji pa čak i potpuno ukloni negativne uticaje na životnu sredinu. Deo tog projektovanja koji ima za cilj smanjenje i uklanjana negativnog uticaja na životnu sredinu predstavlja i dobro projektovan sistem monitoringa, koji treba da u najranijem periodu otkrije sve eventualne nepravilnosti kako bi se reagovala na pravi način. 
Određivanja parametara koji se trebaju pratiti kao i način njihovog praćenja je krucijalni deo projektovanja monitoringa. Kontrola životne sredine se odnosi na periodične inspekcije i testiranja kako bi se procenio uticaj deponije na životnu sredinu. 

Može se zaključiti da će se izgradnjom sanitarne regionalnog centra za upravljanje otpadom u Halovu doprineti ostvarenju sledećih ciljeva u oblasti zaštite životne:

· Implementacija strateških opredeljenja Strategije upravljanja otpadom planiranjem i izgradnjom regionalne sanitarne deponije, 

· Čuvanje poljoprivrednog zemljišta, minimalna konverzija najplodnijeg zemljišta u druge (nepoljoprivredne) svrhe, 

· Racionalno korišćenje prostora i energije (smanjenje potrošnje pitke vode u tehnološkom postupku i procesu održavanja prostora), 
· Smanjenje količine deponovanog otpada primenom tretmana otpada, čime se obezbeđuje duži životni vek deponije i ispunjavaju ciljevi EU direktiva.
· Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada i saniranje postojećih neuslovnih i neplanskih smetlišta koja predstavljaju najveći rizik po životnu sredinu i zdravlje ljudi, 

· Razvoj postrojenja za tretman otpadnih voda i zaštita i unapređenje kvaliteta voda do nivoa propisanih klasa kvaliteta,
· Očuvanje i zaštita područja zaštićenih prirodnih i kulturnih dobara i zaštitnih pojaseva i njihovo održivo uključivanje u turističku ponudu, 

· Smanjenje emisije štetnih materija u vazduhu i smanjenje nivoa buke iz procesa eksploatacije deponije i sprečavanje nekontrolisanog ispuštanja zagađujućih materija u vazduh, vode i zemljište, 

· Povećanje obima investicija za zaštitu životne sredine i razvoj sistema monitoringa životne sredine (vazduha, voda, zemljišta i buke), 

· Poboljšanje informisanosti i obuke stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbeđivanje učešća javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine.

9.2. Odnos sa drugim planovima i strategijama
Uvažavajući hijerarhiju sisetma planiranja u Srbiji i odredbu Zakona o SPU da treba prikazati odnos plana sa drugim planovima i programima, identifikovani su planovi i strategije višeg i nižeg nivoa relevantni za PGR. Posebno su razmatrani aspekti zaštite životne sredine u sledećim dokumentima:

· Prostorni plan Republike Srbije 
· Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022 – 2031. godine,
· Strategija upravljanja vodama Republike Srbije
· Regionalni prostorni plan AP Vojvodine 2021-2035. godine
· Prostorni plan grada Sombora
· Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije za period do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine
· Nacionalna strategija održivog razvoja 2008-2017
· Nacionalni program zaštite životne sredine Republike Srbije
· Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od 2014.-2024. godine 
· Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije 
· Strategija lokalnog održivog razvoja 
9.3. Stanje životne sredine i glavni problemi na području Plana

U tekstualnom delu kroz analizu postojećeg stanja i valorizaciju svih funkcija stanovništva obuhvaćenog Regionalnim Planom, konstatovano je da prioritet u rešavanju problema treba da predstavljaju mere za rešenje: komunalnih problema (izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo i sanacija i rekultivacija i zatvaranje postojećih gradskih deponija i divljih deponija/smetlišta na teritoriji u obuhvatu plana, kao i izgradnja regionalnog MBT postrojenja za tretman otpada, kao i zaštita životne sredine i zdravlja stanovništva. Ove funkcije regiona su zahtevale korenite promene i unapređenje, tako da je najveća pažnja u planu posvećena upravo njima. Planom je trebalo nadograditi ih u cilju povećanja kvaliteta života.
9.4. Ciljevi strateške procene

Ciljevi strateške procene definisani su na osnovu sagledanih problema i zahteva za  zaštitu životne sredine navedenim u planovima i strategijama višeg reda, i to:
Тabela 9.1.:  Ciljevi strateške procene

	Red. br. CSP
	Oblasti i ciljevi strateške procene (CSP)

	
	Upravljanje otpadom

	1.
	Povećanje broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada,

	2.
	Planiranje i izgradnja sanitarnih kaseta na deponiji Rančevo u okviru Regionalnog Centra upravljanja otpadom za region grada Sombora i opštine Apatin, Kula, Odžaci i Bač.

	3.
	Zatvaranje, sanitarno uređenje i remedijacija postojećih gradskih deponija i seoskih smetlšta, kao i divljih deponija duž saobraćajnica i rečnih tokova

	4.
	Plansko determinisanje sistema primarne selekcije i prikupljanja otpada u gradskim i seoskim sredinama,

	5.
	Izgradnja MBT postrojenja za linijom za sortiranje, separaciju, proizvodnju RDF-a i biološku stabilizaciju otpada za potrebe prerade komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije koja je obuhvaćena Regionalnim Planom

	6.
	Smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom tretmana otpada 

	7
	Pоvеćаnа stоpа sаkuplјаnjа, pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа i еfikаsniје kоrišćеnjе rеsursа

	
	Upravljanje kvalitetom vazduha

	8
	Smanjiti emisije štetnih materija u vazduh

	
	Zaštita od buke

	9
	Smanjiti emisiju buke

	
	Zaštita voda i zemljišta

	10
	Sprečiti incidentna nekontrolisana ispuštanja zagađujućih materija u vode i zemljište

	
	Očuvanje biodiverziteta i unapređenje predela

	11
	Očuvanje eko-sistema, unapređenja predela i unapređenje efikasnosti zaštite na principima održivosti

	
	Jačanje institucionalne sposobnosti za zaštitu životne sredine

	12
	Poboljšati informisanje i obuku stanovništva za zaštitu životne sredine i obezbediti učešće javnosti u donošenju odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet životne sredine

	13
	Unapređenje službe za zaštitu i monitoring životne sredine


9.5. Procena uticaja sektora planova i varijanti

Procena mogućih uticaja varijanti plana na životnu sredinu, prema Zakonu, sadrži sledeće elemente:

· prikaz procenjenih uticaja varijantnih rešenja plana povoljnih sa stanovišta zaštite životne sredine,
· poređenje varijanti rešenja i prikaz razloga za izbor najpovoljnijeg rešenja.
U ovoj strateškoj proceni razmatrane su dve osnovne varijante:

· varijanta da se plan ne usvoji i ne implementira, odnosno da se upravljanje komunalnim otpadom nastavi prema dosadašnjem trendu, i

· varijanta da se plan usvoji i implementira.

Metodologija procene zasnovana je na kvalitativnim ekspertskim procenama uticaja svakog scenarija u razmatranim varijantama na indikatore ciljeva strateške procene i usaglašavanja ocena u panel diskusiji članova tima. Korišćene su sledeće ocene: + ukupno pozitivan uticaj; - ukupno negativan uticaj;  0  nema direktnog uticaja ili je uticaj nejasan. Na osnovu usaglašenih ocena i poređenja osnovnih varijanti utvrđeni su mogući pozitivni i negativni efekti varijanti plana, koji pokazuju sledeće:

a. U varijanti da se plan ne donese i da se upravljanje otpadom nastavi po dosadašnjem trendu mogu se očekivati samo negativni efekti kod svakog sektora i nijedan pozitivan efekat u odnosu na ciljeve strateške procene uticaja.
b. U varijanti da se plan implementira mogu se očekivati brojni pozitivni efekti u svakom sektoru, koji otklanjaju većinu negativnih tendencija u oblasti upravljanja otpadom. U ovoj varijanti mogu se očekivati i pojedinačni negativni efekti u određenim sektorima plana.
To su sledeći efekti:

· zauzimanje zemljišta usled izgradnje regionalnog centra upravljanja otpadom, sa MBT postrojenjem i novim sanitarnim kasetama deponije Rančevo
Na osnovu iznetog može se zaključiti da je varijanta donošenja predloženog plana znatno povoljnija u odnosu na varijantu da se plan ne donese.

9.6. Procena karakteristika i značaja uticaja planskih rešenja

U nastavku strateške procene uticaja izvršena je evaluacija značaja, prostornih razmera i verovatnoće uticaja planskih rešenja predložene varijante plana na životnu sredinu. Primenjena metodologija procene koja je kod nas razvijana i dopunjavana u poslednjih 10 godina uglavnom je u saglasnosti sa novijim pristupima i uputstvima za izradu strateške procene u Evropskoj Uniji. Značaj uticaja procenjuje se u odnosu na veličinu (intenzitet) uticaja i prostorne razmere na kojima se može ostvariti uticaj. Uticaji, odnosno efekti, planskih rešenja, prema veličini promena se ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde se znak minus odnosi na negativne, a znak plus za pozitivne promene. Ocenjivanje je izvršio radni tim za stratešku procenu i usaglasio procene na panel diskusiji. Na osnovu rezultata procene zaključeno je da implementacija plana ne proizvodi strateški značajne negativne uticaje na celom planskom području. Sa druge strane, identifikovani su sledeći pozitivni značajni uticaji:
1) Životna sredina

· kvalitet vazduha i klima: smanjenje zagađenosti vazduha i smanjenje emisije „gasova staklene bašte“ usled izgradnje regionalne sanitarne deponije i primene spaljivanja deponijskog gasa;

· kvalitet voda: očuvanje i poboljšanje kvaliteta voda sanacijom i zatvaranjem postojećih gradskih deponija i divljih smetlišta i primenom sistema za kontrolu i prečišćavanje procednih deponijskih voda;

· kvalitet zemljišta: smanjenje kontaminacije zemljišta u poljoprivredi zbog kontrolisanog prikupljanja i odlaganja čvrstog otpada;

· biodiverzitet, zaštićena prirodna dobra, predeo: unapređenje zahvaljujući; planiranim merama i programima zaštite prirodnih vrednosti; unapređenje predela.

2) Društveno-ekonomska pitanja

· naseljenost: usporavanje depopulacije, unapređenjem javnih službi, komunalne infrastrukture i privrednih aktivnosti u oblasti reciklaže sekundarnih sirovina;

· zaposlenost: povećanje zaposlenosti kroz izgradnju i razvoj prateće reciklažne industrije;

· zdravlje stanovništva: planirani uslovi za obezbeđenje zaštite površinskih i podzemnih voda i tla i smanjenje izloženosti zagađenom vazduhu.

3) Kumulativni i sinergetski efekti
Kumulativni efekti nastaju kada pojedinačna planska rešenja nemaju značajan uticaj, a nekoliko individualnih efekata zajedno mogu da imaju značajan efekat. Kao primer se može navesti zagađivanje vazduha, voda ili porast nivoa buke. Sinergetski efekti nastaju u interakciji pojedinačnih uticaja koji proizvode ukupni efekat koji je veći od prostog zbira pojedinačnih uticaja. Sinergetski efekti se najčešće manifestuju kod ljudskih zajednica i prirodnih staništa.

9.7. Mere za ograničavanje uticaja

Mere za sprečavanje i/ili ograničavanje negativnih, odnosno uvećanje pozitivnih značajnih uticaja na životnu sredinu sprovode se u svim fazama planiranja i implementacije plana. Na osnovu postojećeg stanja životne sredine, zatim potencijala i ograničenja za zaštitu životne sredine definisana je planska koncepcija zaštite životne sredine. Planska koncepcija zasniva se na zaštiti i unapređenju kvaliteta životne sredine u povećanju broja stanovnika obuhvaćenih sistemom sakupljanja otpada, sanaciji postojećih neuslovnih deponija i smetlišta, čišćenje od kabastog i opasnog otpada, smanjenje količine otpada za deponovanje unapređenjem sistema prikupljanja otpada, primenom reciklaže i baliranja ostalog otpada za deponovanje odlaganje otpada na sanitarnu deponiju za stanovništvo obuhvaćeno Regionalnim Planom.
9.8. Smernice za procene uticaja na nižim hijerarhiskim nivoima

Za planove nižeg reda odluka o pristupanju izradi strateške procene donosi se u skladu sa odredbama iz članova 5. i 6. Zakona o SPU, ako se na planskom području planiraju dva ili više projekata obuhvaćenih Uredbom o projektima za koje se izrađuje studija o proceni uticaja na životnu sredinu. Kod svih ostalih planova primenjuju se mere i uslovi zaštite životne sredine utvrđeni u ovom izveštaju.
9.9. Program praćenja stanja životne sredine

U skladu sa Zakonom o SPU, predlaže se program praćenja stanja životne sredine u toku sprovođenja plana koji sadrži: opis ciljeva plana, indikatore za praćenje stanja životne sredine, prava i obaveze nadležnih organa i postupanje u slučaju pojave neočekivanih negativnih uticaja. Ciljevi i indikatori za monitoring životne sredine u osnovi su istovetni sa ciljevima i indikatorima Strateške procene. Za svaku grupu indikatora identifikovani su nadležni organi. 

10. KORIŠČENA DOKUMENTACIJA
· Prostorni plan Republike Srbije,
· Regionalni prostorni plan AP Vojvodine 2021-2035. godine 
· Prostorni plan Grada Sombora,
· Nacrt strategije razvoja energetike Republike Srbije za period do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine,
· Strategija upravljanja vodama Republike Srbije
· Program upravljanja otpadom Republike Srbije za period 2022 – 2031. godine,
· Nacionalna strategija održivog razvoja 2008-2017,
· Prоgrаm rаzvоја cirkulаrnе еkоnоmiје u rеpublici srbiјi zа pеriоd 2022–2024. gоdinе,
· Nacionalni program zaštite životne sredine Republike Srbije,
· Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije od 2014.-2024. godine 

· Strategija razvoja šumarstva Republike Srbije,
· Strategija lokalnog održivog razvoja,
· Strategija javnog zdravlja Republike Srbije 2018–2026. Godine.

· Studija o proceni uticaja na životnu sredinu projekta regionalnog centra za upravljanje otpadom na KP. br.12457/1 i 12457/2 KO Sombor II, Grad Sombor
· Odluka o uspostavljanju međuopštineske saradnje i donošenje odluke o zaključenju Ugovora o osnivanju JKP „Rančevo“ Sombor, 2021. godine
· Odluka o uspostavljanju međuopštinske saradnje grada Sombora, opštine Kula, opštine Odžaci, opštine Apatin i opštine Bač, 2021. godine

· Odluka o usvajanju Ugovora o osnivanju  JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom Rančevo“, 2021. godine
· Sporazum  o regionalnoj saradnji u cilju upravljanja komunalnim otpadom, 2021. godine.
· Plan detaljne regulacije za proširenje kapaciteta deponije u Rančevu  centar za tretman otpada („Sl. list grada Sombora br. 4/20).

· Studija karakterizacije otpada u opštinama somborskog Regiona upravljanja otpadom, Arhiktektonsko Građevinski Institut Novi Sad, 2023. godine.

· Projekat mašinskih instalacija – opis tehnološkog postupka, CEEFOR Beograd, 2020. godinr
· Generalni urbanistički plan Grada Sombora, „Službeni list opštine Sombor“, broj 5/2007 i „Službeni list Grada Sombora“)
· Plan detaljne regulacije za proširenje kapaciteta deponije u Rančevu – Centar za tretman otpada, 2020. godine
· IDR 0-Glavna sveska br. IDR/001/2020 od marta 2020.godine, CEEFOR d.o.o., Bulevar Oslobođenja br.103/3, 11010 Beograd;

· IDR 1-projekat arhitekture br.13/20-1 od marta 2020.godine, „Šidprojekt“ DOO, ul. Kneza Miloša 2, Šid;

· Elaborat o geotehničkim uslovima izgradnje br.EG-048/19 od oktobra 2019.godine, Društvo za projektovanje, nadzor, inženjering i geotehniku GeoEXPERT d.o.o., Subotica;
11. PRILOZI

PRILOG I: ZAKONSKI PROPISI OD ZNAČAJA ZA IZRADU STRATEŠKE PROCENE

Propisi Republike Srbije

Za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije zakoni koji imaju izuzetnog uticaja su:

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispr., 64/2010 - odluka US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - dr. zakon, 9/2020 i 52/2021) uređuje uslove i način planiranja i uređenja prostora, uređivanja i korišćenja građevinskog zemljišta i izgradnje i upotrebe objekata;
Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ("Službeni glasnik RS", broj 88/11 i 15/2016) Ovim zakonom uređuju se: uslovi i način izrade, predlaganja i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva; određuju subjekti nadležni, odnosno ovlašćeni za predlaganje i realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; oblik i sadržina ugovora o javno-privatnom partnerstvu sa ili bez elemenata koncesije (u daljem tekstu: javni ugovor) i pravna zaštita u postupcima dodele javnih ugovora; uslovi i način davanja koncesije, predmet koncesije, subjekti nadležni, odnosno ovlašćeni za postupak davanja koncesije, prestanak koncesije; zaštita prava učesnika u postupcima dodele javnih ugovora; osnivanje, položaj i nadležnost Komisije za javno privatno partnerstvo, kao i druga pitanja od značaja za javno-privatno partnerstvo, sa ili bez elemenata koncesije, odnosno za koncesiju;
Zakon o privatizaciji ("Sl. glasnik RS", br. 83/2014, 46/2015, 112/2015 i 20/2016 - autentično tumačenje) uređuje uslove i postupak promene vlasništva društvenog, odnosno državnog kapitala, propisuje da se od sredstava dobijenih prodajom kapitala izdvajaju sredstva za zaštitu životne sredine i to: 5% za lokalnu zajednicu i 5% za autonomnu pokrajinu na čijoj teritoriji je sedište subjekta privatizacije, kao i da se sredstva dobijena po osnovu prodaje kapitala mogu koristiti za programe i projekte razvoja infrastrukture autonomne pokrajine, odnosno lokalne zajednice;
Zakon o zaštiti životne sredine ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon) uređuje zaštitu prirode i životne sredine, mere i postupke koji se odnose na ispuštanje zagađujućih materija u vazduh,vodu i zemljište, definiše opasne, otpadne i štetne materije,određuje način postupanja i odlaganja otpadnih materija, posebno komunalnog otpada i opasnog otpada;
Zakon o lokalnoj samoupravi ("Službeni glasnik RS", broj 129/07 i 83/14 – dr. zakon)  uređuje prava i dužnosti jedinice lokalne samouprave utvrđene Ustavom, zakonom, drugim propisom i statutom (izvorni delokrug i povereni poslovi), način finansiranja jedinica lokalne samouprave iz izvornih prihoda i ustupljenih javnih prihoda Republike, mogućnost saradnje i udruživanja jedinica lokalne samouprave radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedničkog interesa;

Zakon o komunalnim delatnostima ("Sl. glasnik RS", br. 88/2011, 104/2016 i 95/2018) određuje komunalne delatnosti i uređuje opšte uslove i način njihovog obavljanja, omogućava organizovanje i obavljanje komunalnih delatnosti za dve ili više opština, odnosno naselja, pod uslovima utvrđenim zakonom i sporazumom skupština tih opština;

Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu (Službeni glasnik RS", broj 135/04 i 36/09) određuje način i obim izrade procene uticaja na životnu sredinu, vrste objekata, odnosno radova za čiju se izgradnju, odnosno rekonstrukcijui izvođenje obavezno vrši procene uticaja na životnu sredinu,kao i sadržaj, način izrade i instituciju koja vrši verifikaciju urađene procene;
Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (“Službeni glasnik RS“, broj 135/04 i 88/10);
Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. Zakon i 35/2023);

Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009 i 95/2018 - dr. zakon)
Uredba o utvrđivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu. ("Službeni glasnik RS", broj 114/08);
Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađenja (“Službeni glasnik RS“ broj 135/04, 25/15 i 109/21), uređuje uslove i postupke za izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koje mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi i životnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od značaja za sprečavanje i kontrolu zagađivanja životne sredine. 

Pravilnik o uslovima i načinu razvrstavanja, pakovanja i čuvanja sekundarnih sirovina ("Sl. glasnik RS", br. 55/2001, 72/2009 - dr. pravilnik i 56/2010 - dr. pravilnik) propisuje bliže uslove i način razvrstavanja, pakovanja i čuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu koristiti ili doradom, odnosno preradom, a potiču iz tehnoloških procesa proizvodnje, reciklaže, prerade ili regeneracije otpadnih materija, usluga, potrošnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odštampan je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglašene sa propisima EU;

Zakon o poljoprivrednom zemljištu ("Službeni glasnik RS", broj 62/2006, 65/2008 – dr. Zakon i 41/09) uređuje zaštitu zemljišta, kao i uslove za izdavanje odobrenja za eksploataciju mineralnih sirovina i odlaganje jalovine, pepela i šljake i drugih otpadnih i opasnih materija na poljoprivrednom zemljištu i propisuje obavezu rekultivacije poljoprivrednog zemljišta koje je korišćeno za odlaganje jalovine, pepela i šljake ili drugih otpadnih materija;

Zakon o vodama ("Sl. glasnik RS", br. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 i 95/2018 - dr. zakon) propisuje vodne uslove i vodonu saglasnost za određene industrijske objekte iz kojih se ispuštaju otpadne vode, uređuje obavezu izgradnje postrojenja za prečišćavanjeotpadnih voda i objekata za odvođenje i ispuštanje otpadnih voda, uključujući industrijske i komunalne deponije;
Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini ("Sl. glasnik RS", br. 96/2021) kojim se uređuju subjekti zaštite životne sredine od buke; mere i uslovi zaštite od buke u životnoj sredini; merenje buke u životnoj sredini; pristup informacijama o buci; nadzor i druga pitanja od značaja za zaštitu životne sredine i ljudi;

Zakon o zaštiti vazduha ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 10/2013 i 26/2021 - dr. zakon) kojim se uređuje upravljanje kvalitetom vazduha i određuju mere, način organizovanja i kontrola sprovođenja zaštite i poboljšanja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opšteg interesa koja uživa posebnu zaštitu;

Zakon o zaštiti prirode ("Sl. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr., 14/2016, 95/2018 - dr. zakon i 71/2021) kojim se uređuju zaštita i očuvanje prirode, biološke, geološke i predeone raznovrsnosti kao dela životne sredine;
Zakon o sanitarnom nadzoru ("Službeni glasnik RS", broj 125/2004) uređuje sanitarne uslove za lokaciju na kojoj se planira izgradnja objekata industrije, odlaganja otpada i ispuštanja otpadnih voda;
Zakon o šumama („Službeni glasnik RS“, broj 30/10, 93/12 i 89/15). Ovim zakonom uređuje se očuvanje, zaštita, planiranje, gajenje i korišćenje šuma, raspolaganje šumama i šumskim zemljištem, nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, kao i druga pitanja značajna za šume i šumsko zemljište;

Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i o nuklearnoj sigurnosti ("Službeni glasnik RS", broj 36/09 i 93/12), sastoji se u potrebi za harmonizacijom domaćih propisa u ovoj oblasti sa regulativom EU i pooštravanju režima nuklearne i radijacione sigurnosti. Propis treba da obezbedi uslove za efikasno suzbijanje zloupotreba radioaktivnih i nuklearnih materijala. Zakonom se obezeđuje i pravni okvir za formiranje nezavisnog regulatornog tela - Agencije za zaštitu od jonizujućeg zračenja;

Zakon o hemikalijama („Službeni list RS“, broj 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 i 25/15;

Zakon o transportu opasnog tereta ("Službeni list RS“, broj 88/10). Ovim zakonom uređuju se ovlašćenja državnih organa i specijalizovanih organizacija u transportu opasnog tereta, posebni uslovi pod kojima se obavlja transport opasnog tereta, način obavljanja transporta opasnog tereta, postupci u slučaju vanrednih događaja u transportu opasnog tereta i nadzor nad izvršavanjem ovog zakona u drumskom, železničkom, vazdušnom i vodnom saobraćaju;

Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti ("Službeni glasnik RS", br. 125/04 i 36/15). Ovim zakonom uređuje se zaštita stanovništva od zaraznih bolesti, određuju se zarazne bolesti koje ugrožavaju zdravlje stanovništva Republike Srbije i čije je sprečavanje i suzbijanje od opšteg interesa za Republiku Srbiju, mere za zaštitu stanovništva od tih bolesti, način njihovog sprovođenja i obezbeđivanje sredstava za njihovo sprovođenje, vršenje nadzora nad izvršavanjem ovog zakona, kao i druga pitanja od značaja za zaštitu stanovništva od zaraznih bolesti;
Zakon o zdravstvenoj zaštiti ("Službeni glasnik RS", br. 107/05, 72/09 – dr. Zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 – dr. Zakon, 93/14 i 96/15);
Zakon o veterinarstvu („Službeni glasnik RS“, broj 91/05, 30/10 i 93/12) kojim se uređuje zaštita i unapređenje zdravlja i dobrobiti životinja, utvrđuju se zarazne bolesti životinja i mere za sprečavanje pojave, otkrivanje, sprečavanje širenja, suzbijanja i iskorenjivanja zaraznih bolesti životinja i bolesti koje se sa životinja mogu preneti na ljude, veterinarsko-sanitarna kontrola i uslovi za proizvodnju i promet životinja, proizvoda životinjskog porekla, hrane životinjskog porekla, hrane za životinje, kao i uslovi za obavljanje veterinarske delatnosti
Zakon o rudarstvu i geološkim istraživanjima ("Sl. glasnik RS", br. 101/2015, 95/2018 - dr. zakon i 40/2021) kojim se uređuju mere i aktivnosti mineralne politike i način njenog ostvarivanja, uslovi i način izvođenja geoloških istraživanja mineralnih i drugih geoloških resursa, istraživanja geološke sredine, kao i geološka istraživanja radi prostornog i urbanističkog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i sanacije terena, način klasifikacije resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda, eksploatacija rezervi mineralnih sirovina i geotermalnih resursa, izgradnja, korišćenje i održavanje rudarskih objekata, postrojenja, mašina i uređaja, izvođenje rudarskih radova, upravljanje rudarskim otpadom, postupci sanacije i rekultivacije napuštenih rudarskih objekata, kao i nadzor nad sprovođenjem ovog zakona;
Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon);
Poreski zakoni Republike Srbije određuju predmet oporezivanja, obveznike poreza, uslove i način plaćanja poreza, kao i određene podsticaje i to: 
Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010, 101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - autentično tumačenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019, 153/2020 i 118/2021);

Zakon o porezima na imovinu ("Sl. glasnik RS", br. 26/2001, "Sl. list SRJ", br. 42/2002 - odluka SUS i "Sl. glasnik RS", br. 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - odluka US, 47/2013, 68/2014 - dr. zakon, 95/2018, 99/2018 - odluka US, 86/2019, 144/2020 i 118/2021);
Zakon o akcizama ("Sl. glasnik RS", br. 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 - dr. zakon, 61/2007, 5/2009, 31/2009, 101/2010, 43/2011, 101/2011, 6/2012 - usklađeni din. izn., 43/2012 - odluka, 76/2012 - odluka, 93/2012, 119/2012, 8/2013 - usklađeni din. izn., 47/2013, 4/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 4/2015 - usklađeni din. izn., 5/2015 - usklađeni din. izn., 55/2015, 103/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 18/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 5/2020 - usklađeni din. izn., 7/2020 - izm. usklađenih din. izn., 78/2020 - izm. usklađenih din. izn., 153/2020, 11/2021 - usklađeni din. izn., 53/2021, 32/2022 - odluka, 46/2022 - odluka, 50/2022 - odluka, 62/2022 - odluka, 73/2022 - odluka, 84/2022 - odluka, 89/2022 - odluka, 97/2022 - odluka, 110/2022 - odluka, 121/2022 - odluka i 130/2022 - odluka);

Zakon o porezu na dodatnu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - usklađeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - usklađeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - usklađeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - usklađeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - usklađeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - usklađeni din. izn. i 153/2020);

Zakon o javnom dugu ("Sl. glasnik RS", br. 61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018, 91/2019 i 149/2020).

Ostala pravna akta od značaja za upravljanje otpadom:

· Pravilnik o klasifikaciji objekata ("Službeni glasnik RS", broj 22/15);

· Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji otpada ("Sl. glasnik RS", br. 56/2010, 93/2019 i 39/2021);

· Pravilnik o načinu i postupku upravljanja otpadnim vozilima („Sl. glasnik RS“ br. 98/10);

· Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i količinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave („Sl. glasnik RS“ br. 14/2020);

· Pravilnik o načinu i postupku za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrže živu (Sl. glasnik RS br. 97/10);

· Pravilnik o načinu skladištenja, pakovanja i obeležavanja opasnog otpada ("Sl. glasnik RS", br. 92/2010 i 77/2021);
· Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i godišnjeg izveštaja o otpadu sa uputstvom za njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 7/2020 i 79/2021);
· Pravilnik o obrascu Dokumenta o kretanju opasnog otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje ("Sl. glasnik RS", br. 17/2017);

· Pravilnik o postupanju sa otpadom koji sadrži azbest (Sl. glasnik RS br. 75/10);

· Pravilnik o postupanju sa uređajima i otpadom koji sadrži PCB (Sl. glasnik RS br. 37/11);

· Pravilnik o usklađenim iznosima naknade za upravljanje posebnim tokovima otpada (Sl. Glasnik RS br.45/18 i 64/18);

· Pravilnik o prestanku važenja Pravilnika o kriterijumima za određivanje lokacije i uređenje deponija otpadnih materija (Sl. glasnik RS br. 92/10);

· Pravilnik o sadržini i izgledu dozvole za upravlјanje otpadom („Službeni glasnik RS", br.93/19)

· Pravilnik o sadržini potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole za skladištenje inertnog i neopasnog otpada (Sl. glasnik RS br. 73/10);

· Pravilnik o sadržini, načinu vođenja i izgledu Registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom (Sl. glasnik RS br. 95/10);

· Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 48/2019);

· Pravilnik o uslovima i načinu sakupljanja, transporta, skladištenja i tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje energije (Sl. glasnik RS br. 98/10);

· Pravilnik o listi električnih i elektronskih proizvoda, merama zabrane i ograničenja korišćenja električne i elektronske opreme koja sadrži opasne materije, načinu i postupku upravljanja otpadom od električnih i elektronskih proizvoda (Sl. glasnik RS br. 99/10);

· Pravilnik o listi POPs materija, načinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i graničnim vrednostima koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrži ili je kontaminiran POPs materijama (sl.glasnik RS br.65/11 i 17/17);

· Pravilnik o načinu i postupku upravljanja otpadom od titan-dioksida, merama nadzora i monitoringa životne sredine na lokaciji (Sl. glasnik RS br. 1/12);

· Uredba o kriterijumima za određivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za određivanje graničnih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli (Sl. glasnik RS br. 84/05);

· Uredba o sadržini programa mera prilagođavanja rada postojećeg postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima (Sl. glasnik RS br. 84/05);

· Pravilnik o sadržini studije o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Pravilnik o sadržini zahteva o potrebi procene uticaja i sadržini zahteva za određivanje obima i sadržaja studije o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Pravilnik o sadržini, izgledu i načinu vođenja javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Uredba o utvrđivanju Programa dinamike podnošenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (Sl. glasnik RS br. 108/08);

· Pravilnik o radu tehničke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na životnu sredinu ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Pravilnik o sadržini i načinu vođenja registra izdatih integrisanih dozvola ("Službeni glasnik RS", broj 69/05);

· Pravilnik o sadržini, izgledu i načinu popunjavanja zahteva za izdavanje integrisane dozvole ("("Sl. glasnik RS", br. 30/2006, 32/2016 i 44/2018 - dr. zakon);

· Pravilnik o sadržini i izgledu integrisane dozvole ("Službeni glasnik RS", broj 30/06);

· Pravilnik o uslovima i načinu razvrstavanja, pakovanja i čuvanja sekundarnih sirovina ("Sl. glasnik RS", br. 55/2001 i 72/2009 - dr. pravilnik) propisuje bliže uslove i način razvrstavanja, pakovanja i čuvanja otpada - sekundarnih sirovina koje se mogu koristiti neposredno ili doradom, odnosno preradom, a potiču iz tehnoloških procesa proizvodnje, reciklaže, prerade ili regeneracije otpadnih materija, usluga, potrošnje ili drugih delatnosti i uz ovaj pravilnik odštampan je Katalog otpada i liste otpada koje su usaglašene sa propisima EU;

· Uredba o Listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom koja prati prekogranično kretanje (Sl. glasnik RS br. 102/10 i 36/21);

· Uredba o utvrđivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu. ("Službeni glasnik RS", broj 114/08);

· Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola ("Službeni glasnik RS", broj 84/05);

· Pravilnik o načinu i uslovima za merenje količine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadržini izveštaja o izvršenim merenjima ("Sl. glasnik RS", br. 33/2016)
· Prаvilnik о nаčinu nеškоdlјivоg uklаnjаnjа živоtinjskih lеšеvа i оtpаdаkа živоtinjskоg pоrеklа i о uslоvimа kоје mоrајu dа ispunjаvајu оbјеkti i оprеmа zа sаbirаnjе, nеškоdlјivо uklаnjаnjе i utvrđivаnjе uzrоkа uginućа i prеvоznа srеdstvа zа trаnspоrt živоtinjskih lеšеvа i оtpаdаkа živоtinjskоg pоrеklа ("Službeni glasnik SRS", broj 53/81, Službeni glasnik RS", broj 31 od 9. maja 2011);

· Uredba o zaštiti prirodnih retkosti ("Službeni glasnik RS", broj 50/93 i 93/93);

· Pravilnik o obrazcu Dokumenta o kretanju otpada i uputstva za njegovo popunjavanja („Службени гласник РС", број 114 од 23. децембра 2013);

· Pravilnik o načinu uništavanja neupotrebljenih otrova i ambalaže koja je korišćena za pakovanje otrova i o načinu povlačenja otrova iz prometa ("Službeni list SFRJ", broj 07/83 i SL.List SCG, br. 1/03 – ustavna povelja);

· Pravilnik o sadržini i načinu vođenja registra izdatih dozvola za upravljanje ambalažnim otpadom ("Službeni glasnik RS", broj 76/09);

· Pravilnik o vrstama ambalaže sa dugim vekom trajanja (Sl. glasnik RS br. 70/09);

· Pravilnik o načinu numerisanja, skraćenicama i simbolima na kojima se zasniva sistem indentifikacije i označavanja ambalažnih materijala ("Službeni glasnik RS", broj 70/09);

· Pravilnik o obrascima izveštaja o upravljanju ambalažom i ambalažnim otpadom ("Sl. glasnik RS", br. 21/2010, 10/2013 i 44/2018 - dr. zakon)<
· Pravilnik o vrsti i godišnjoj količini ambalaže korišćene za upakovanu robu stavljenu u promet za koju proizvođač, uvoznik, paker/punilac i isporučilac nije dužan da obezbedi upravljanje ambalažnim otpadom ("Službeni glasnik RS", broj 70/09);

· Pravilnik o kriterijumima za određivanje šta može biti ambalaža, sa primerima za primenu kriterijuma i listi srpskih standarda koji se odnose na osnovne zahteve koje ambalaža mora da ispunjava za stavljanje u promet ("Službeni glasnik RS", broj 70/09);

· Pravilnik o godišnjoj količini ambalažnog otpada po vrstama za koje se obavezno obezbeđuje prostor za preuzimanje, sakupljanje, razvrstavanje i privremeno skladištenje ("Službeni glasnik RS", broj 70/09);

· Pravilnik o graničnoj vrednosti ukupnog nivoa koncentracije olova, kadmijuma, žive i šestovalentnog hroma u ambalaži ili njenim komponentama, izuzecima od primene i roku za primenu granične vrednosti (Sl. glasnik RS br. 70/09);

· Pravilnik o hemikalijama za koje je proizvođač ili uvoznik dužan da utvrdi kauciju za pojedinačnu ambalažu u koju je smeštena ta hemikalija i o visini kaucije za određenu ambalažu prema vrsti ambalaže ili hemikalije koja je u nju smeštena (Sl. glasnik RS br. 99/10);

· Uredba o listama otpada za prekogranično kretanje, sadržini i izgledu dokumenata koji prate prekogranično kretanje otpada sa uputstvima za njihovo popunjavanje ("Službeni glasnik RS", broj 60/09);

· Uredba o određivanju pojedinih vrsta opasnog otpada koje se mogu uvoziti kao sekundarne sirovine ("Službeni glasnik RS", broj 60/09);

· Uredba o prestanku važenja Uredbe o načinu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrži azbest (Sl. glasnik RS br. 74/10);

· Uredba o prestanku važenja Uredbe o upravljanju otpadnim uljima (Sl. glasnik RS br. 71/10);

· Uredba o vrstama otpada za koje se vrši termički tretman, uslovima i kriterijumima za određivanje lokacije, tehničkim i tehnološkim uslovima za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termički tretman otpada, postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja ("Službeni glasnik RS", broj 102/10 i 50/12);

· Uredba o kriterijumima za obračun naknade za ambalažu ili upakovani proizvod i oslobađanje od plaćanja naknade, obveznicima plaćanja, visini naknade, kao i o načinu obračunavanja i plaćanja naknade („Službeni glasnik RS“, broj 8/2010);

· Pravilnik o načinu obeležavanja zaštićenih prirodnih dobara ("Službeni glasnik RS", broj 30/92, 24/94 i 17/96);

· Uredba o kriterijumima za određivanje najbolje dostupnih tehnika, za primenu standarda kvaliteta, kao i za određivanje graničnih vrednosti emisija u integrisanoj dozvoli ("Službeni glasnik RS", broj 84/05);

· Pravilnik o načinu na koji se vrši procena bezbednosti hemikalije i sadržini izveštaja o bezbednosti hemikalije („Sl. Glasnik RS“, broj 37/11);

· Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao PBT ili vPvB („Sl. Glasnik RS“, broj 23/10);

· Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija („Sl. Glasnik RS“, broj 117/13);

· Pravilnik o sadržaju bezbednosnog lista („Sl. Glasnik RS“, broj 100/11),

· Pravilnik o Spisku klasifikovanih supstanci („Sl. Glasnik RS“, broj 48/14);

· Pravilnik o klasifikaciji, pakovanju, obeležavanju i oglašavanju hemikalije i određenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obeležavanje UN („Sl. Glasnik RS“, broj 105/13);

· Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o klasifikaciji, pakovanju, obeležavanju i reklamiranju hemikalije i određenog proizvoda u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obeležavanje UN („Sl. Glasnik RS“, broj 26/11);

· Lista supstanci koje izazivaju zabrinutost („Sl. Glasnik RS“, broj 94/13);

· Pravilnik o parametrima ekološkog, hemijskog i kvantitativnog statusa površinskih i podzemnih voda (Službeni glasnik RS, broj 74/11);

· Pravilnik o kategorizaciji zaštićenih prirodnih dobara ("Službeni glasnik RS", broj 103/2013);

· Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra zaštićenih prirodnih dobara („Službeni glasnik RS“, broj 81/10);

· Pravilnik o bližim uslovima koje moraju da ispunjavaju stručne organizacije koje vrše merenja emisije i imisije ("Službeni glasnik RS", broj 5/02);

· Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za piće (''Službeni list SRJ'', broj 42/98 i 44/99);

· Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizacije za davanje toksikološke ocene otrova i organizacije za davanje ocene o efikasnosti otrova ("Službeni list SFRJ", broj 22/92);

· Pravilnik o načinu prevoza opasnih materija u drumskom saobraćaju ("Službeni glasnik RS", broj 125/14);

· Pravilnik o načinu prevoza opasnih materija u železničkom saobraćaju ("Službeni list SFRJ", broj 25/92);

· Pravilnik o sadržini, obimu prethodnih radova, prethodne studije opravdanosti i Studije opravdanosti  ("Službeni glasnik RS", broj 1/12);

· Pravilnik o sadržini, načinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanističkog planiranja ( ''Sl .gl. RS'' br.64/15);

· Uredba o visini i uslovima za dobijanje podsticajnih sredstava ("Službeni glasnik RS", broj 88/2009, 67/2010, 101/2010, 86/2011, 35/2012 i 41/2013 - dr. pravilnik), kojom se utvrđuje visina i uslovi za dodelu podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu i iskoriščenje otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje energije;

· Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o količini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda i godišnjem izveštaju, načinu i rokovima dostavljanja godišnjeg izveštaja, obveznicima plaćanja naknada, kriterijumima za obračun, visinu i način obračunavanja i plaćanja naknade ("Službeni glasnik RS", 54/10, 23/11- dr. propis, 86/11, 15/12, 23/12-dr.propis);

· Uredba o odlaganju otpada na deponije (Sl. glasnik RS br. 92/10).
Zakonodavstvo EU u oblasti otpada
Pravna akta Evropske unije od značaja za upravljanje otpadom i izgradnju regionalne sanitarne deponije je sledeća:

· Direktiva Saveta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direktivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciljem da se ograniči proizvodnja otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje članice se obavezuju da naprave plan upravljanja otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC daje određene definicije (različite u odnosu na direktivu 2006/12/EC):

· uvodi nove termine: bio otpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakupljanje, tretman, najbolje raspoložive tehnike (BAT) itd;

· postavljeni ciljevi za reciklažu i iskorišćenje ostali su isti – do 2020. dostići 50% od ukupne količine sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada;

· energetsko iskorišćenje otpada nije posebno definisano u opštim uslovima Direktive, osim u Aneksu II – listi mogućih aktivnosti iskorišćenja;

· poštovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom;

· u Aneksu I Direktive navedene su prihvatljive mogućnosti odlaganja;

· propisuje određene minimalne standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primene različitih načina tretmana otpada.
· Direktiva Saveta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvođenjem strogih tehničkih zahteva redukuju negativni efekti odlaganja otpada na životnu sredinu, naročito na zemljište, podzemne i površinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovništva. Direktivom se definišu kategorije otpada (opasan, neopasan i inertan); definišu klase deponija i to: deponija za opasan otpad, deponija za neopasan otpad i deponija za inertan otpad; zahteva tretman otpada pre odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama: tečnog otpada, zapaljivog ili izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog otpada, starih guma i drugih tipova otpada; zahteva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i uspostavlja sistem dozvola za rad deponija.
· Direktiva Saveta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EC i 166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje upravljanja, iskorišćenja i pravilnog odlaganja opasnog otpada. Direktivom se definiše da privredni subjekti koja proizvode, drže ili uklanjaju opasne otpade, dostavljaju nadležnim organima na njihov zahtev tražene podatke iz registra.
· Direktiva Saveta 94/62/EC o ambalaži i ambalažnom otpadu dopunjena Direktivom 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od ambalaže i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mere za upravljanje otpadom od ambalaže, da minimizira uticaje otpada od ambalaže na životnu sredinu i da izbegne trgovinske barijere u EU koje mogu da spreče konkurenciju. Ona tretira svu amabalažu koja je na tržištu Unije, kao i sav otpad od ambalaže bez obzira na poreklo nastajanja: industrija, komercijalni sektor, radnje, usluge, domaćinstva, imajući u vidu materijal koji se koristi. 
· Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama integrisala je nekoliko propisa kojima je prethodno regulisano sprečavanje zagađenja putem industrijskih emisija, uključujući Direktivu 2000/76/EC o spaljivanju otpada i Direktiva 78/176/EES o otpadu iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na inseneraciju otpada definiše standarde za smanjenje zagađenja vazduha, vode i zemljišta uzrokovano insineracijom ili ko-insineracijom otpada, radi sprečavanja rizika po ljudsko zdravlje. Odredbe Direktive se odnose i na postrojenja u kojima se vrši ko-insineracija. Odredbe industrijske direktive koje se odnose na otpad iz industrije u kojoj se koristi titan-dioksid obavezuju članice na preduzimanje mera koje imaju za cilj sprečavanje nastanka otpada, ponovnu upotrebu i reciklažu otpada kao sirovine i preduzimanje mera  da se odlaganje otpada obavlja uz brigu o ljudskom zdravlju i životnoj sredini, uključujući i izradu programa za postepeno smanjenje i konačno uklanjanje zagađenja uzrokovanog otpadom iz postrojenja za proizvodnju titandioksida.
· Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima koji sadrže opasne supstance uvodi mere za odlaganje i kontrolu odlaganja istrošenih baterija i akumulatora koji sadrže opasne materije u cilju smanjenja zagađenja teškim metalima koji se koriste u proizvodnji baterija i akumulatora.
· Direktiva 96/59/EC o odlaganju PCB i PCT ima za cilj da definiše kontrolisani način postupanja i eliminacije polihlorovanihbifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se nalazili, kao i način odlaganja opreme koja je zagađena sa PCB, a nije izvršena njena dekontaminacija.
· Direktiva 2000/53/EC o otpadnim vozilima uspostavlja mere za prevenciju nastajanja otpada od istrošenih vozila tako što stimuliše sakupljanje, ponovnu upotrebu i reciklažu njihovih komponenata (baterije,gume, akumulator, ulja) u cilju zaštite životne sredine.
· Direktiva 2011/65/EU o ograničavanju korišćenja nekih opasnih supstanci u električnoj i elektronskoj opremi i Direktiva 2012/19/EU o otpadu od električne i elektronske opreme imaju za cilj ograničavanje korišćenja opasnih supstanci u električnoj i elektronskoj opremi, odnosno promociju ponovne upotrebe, reciklaže i iskorišćenja električne i elektronske opreme u cilju redukcije količine otpada. Direktiva o elektronskom i električnom otpadu, između ostalog, postavlja ambiciozne ciljeve u pogledu sakupljanja i reciklaže ovog vrste otpada (85% od 2020. godine).
· Direktiva 86/278/EEC o zaštiti životne sredine i posebno zemljišta u slučaju korišćenja sekundarnih đubriva u poljoprivredi definiše upotrebu muljeva iz postrojenja za tretman otpadnih voda u poljoprivredi u cilju prevencije zagađenja zemljišta, vegetacije, ljudi i životinja. Direktivom se propisuju uslovi pod kojima se može koristiti mulj, postavljaju granične vrednosti koncentracija teških metala u zemljištu i mulju, kao i maksimalna dozvoljena godišnja količina teških metala u zemljištu.
· Uredba 2002/1774/EC o otpadu životinjskog porekla propisuje tehnološke postupke prerade otpada životinjskog porekla. Otpad životinjskog porekla je svrstan u tri kategorije.
· Uredba 1013/2006 o prekograničnom kretanju otpada reguliše nadzor i kontrolu prekograničnog kretanja otpada. Ona u evropsko zakonodavstvo uvodi odredbe Bazelske konvencije. Bazelska konvencija predstavlja međunarodni multilateralni ugovor kojim se regulišu norme postupanja, odnosno kriterijumi za upravljanje otpadima na način usaglašen sa zahtevima zaštite i unapređenja životne sredine i postupci kod prekograničnog kretanja opasnih i drugih otpada. Zemlje koje primenjuju ovu Uredbu dužne su da odrede odgovarajuće ovlašćene organizacije za transport otpada.
· Direktiva 2006/21/ECo upravljanju rudarskim otpadom ima za cilj smanjenje negativnih efekata tretmana i odlaganja rudarskog otpada na životnu sredinu i ljudsko zdravlje. U skladu sa zahtevima ove Direktive, tretman rudarskog otpada mora da se vrši u specijalizovanim postrojenjima,a države članice se obavezuju na primenu najboljih dostupnih tehnika i sl. Direktivom je propisana obaveza planiranja, ovlašćivanja za vršenje ovih poslova, postupaka zatvaranja postrojenja za otpad kao i pripreme inventara zatvorenih postrojenja koji predstavljaju rizik po životnu sredinu i ljudsko zdravlje.
� Podaci preuzeti iz Programa upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine (Spеcifični plаn zа implеmеntаciјu Dirеktivе ЕU 1999/31/EC о dеpоniјаmа)
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